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Ville de 7
TO u I O u g e S DELIBERATION DU CONSEIL MUNICIPAL
/é,ap«._L e

N°® 2025/10/07

SEANCE DU 8 OCTOBRE 2025

L'an deux mille vingt-cing et le huit octobre a dix-huit heures trente, le Conseil municipal de la
Commune de Toulouges, diment convoqué s’est réuni en session ordinaire, salle du conseil municipal
située parc de Clairfont, sous la présidence de Monsieur Nicolas BARTHE, Maire.

Date de la convocation : 02/10/2025 Présents : Nicolas BARTHE, Laurent LOPEZ, Eric GARAVINI,
Christine  MALET, Stéphanie GOMEZ, Eric BOSQUE, Pascale

Nombre de conseillers : MICHEL, Serge CIVIL, Béatrice BAILLEUL, Patrice PASTOU,
Sandra FERRER, Audrey CALVET, Sandrine RABASSE, Martial
En exercice : 27 MIR, Bernard PAGES, Michel PLAZA, Patrick LANNES,
Absents excusés ayant donné procuration : Aurélie PASTOR-
Présents : 17 BARNEOUD procuration Laurent LOPEZ, Thierry SEGARRA
procuration Christine MALET, Vanessa BLAY procuration Sandrine
Votants : 24 RABASSE, Rudy KLEIN procuration Audrey CALVET, Franck DE LA

LLAVE procuration Martial MIR, Isabelle OSTERSTOCK procuration
Pascale MICHEL, Fabrice SCHORDING procuration Patrice
PASTOU

Absent excusé: Florian GUZDEK

Absents : Jean-Charles FESQUET, Fabien BATLLE

Secrétaire de séance : Michel PLAZA

AVIS SUR LE PROJET DE PLAN LOCAL D’URBANISME INTERCOMMUNAL TENANT LIEU
DE PLAN DE MOBILITE (PLUi-D) DE PERPIGNAN MEDITERRANEE METROPOLE
COMMUNAUTE URBAINE

Nicolas BARTHE expose :

VU le Code Général des Collectivités Territoriales et notamment les article L.5214-16 et suivants,
VU le Code du Transport,

VU le Code de I'Urbanisme et notamment ses articles L.153-15 et R.153-5,

VU le Plan de Déplacements Urbains (PDU) de I'Agglomération de Perpignan approuve par
délibération du Conseil de Communauté de Perpignan Méditerranée en date du 27 septembre 2007,
mis en révision par délibération du Conseil de Communauté en date du 19 décembre 2013,

VU la délibération du Conseil de Communauté de Perpignan Mediterranée Métropole Communauté
Urbaine n°2015/12/209 en date du 17 décembre 2015 prescrivant I'élaboration du Plan Local
d’Urbanisme Intercommunal (PLUi) sur le territoire de Perpignan Méditerranée, a I'exception du
secteur sauvegardé de Perpignan, avec la définition des objectifs poursuivis, des modalités de
concertation et de collaboration des Communes Membres, ce PLU Intercommunal tenant lieu de Plan
de Déplacements Urbains (PDU) sur 'ensemble du territoire de Perpignan Méditerranée,

VU le Programme Local de 'Habitat (PLH) adopté pour la période 2020-2025, par délibération du
Conseil de Communauté de Perpignan Méditerranée Métropole Communauté Urbaine en date du
12 avril 2021,
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VU la delibération du Conseil de Communauté de Perpignan Méditerranée Métropole Communauté
Urbaine du 29 avril 2024 n°2024/04/92 portant modifications des objectifs poursuivis, des modalités
de concertation avec le public et de collaboration avec les communes membres dans le cadre de
I'élaboration du PLUI-D, et application des dispositions nouvelles des articles R.151-1 4 R.151-55 du
Code de I'Urbanisme relative au contenu modernisé du PLLU,

VU le débat sur les orientations générales du Projet d'Aménagement et de Développements Durables
(PADD) du projet de PLUI-D tenant lieu de Plan de Déplacements Urbains au sein du Conseil de
Communauté du 24 juin 2024

VU le Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT) de la Plaine du Roussillon approuvé le 2 juillet 2024,

VU la délibération du Conseil de Communauté de Perpignan Méditerranée Meétropole Communauté
Urbaine n°2025/07/200 en date du 10 juillet 2025 arrétant le bilan de la concertation et le projet de
Plan Local d'Urbanisme Intercommunal tenant lieu de Plan de Mobilités (PLUI-D) de Perpignan
Méditerranee Métropole Communauté Urbaine

CONSIDERANT que le projet du PLUI-D de Perpignan Méditerranée Métropole arrété par délibération
en date du 10 juillet 2025 a été transmis dans son intégralité par lien de téléchargement envoyé aux
37 communes par courrier recommandé avec accusé de réception en date du 18 juillet 2025,

CONSIDERANT que le projet de PLUI-D constitue le cadre stratégique et réglementaire en matiére
d'aménagement, d'urbanisme, d'habitat, de mobilités, d’environnement et de développement
économigue pour les quinze prochaines années,

CONSIDERANT qu'il s’appuie sur un Projet d’Aménagement et de Développement Durables (PADD)
articulé autour des ambitions suivantes .

Une métropole attractive et innovante,
Une métropole durable, solidaire et de proximité,

CONSIDERANT que ce projet a éte élaboré en concertation avec les communes membres, les
Personnes Publiques Associées (PPA) et le public,

CONSIDERANT que l'avis de la commune intervient dans le cadre des articles 1..153-15 et R.153-5 du
Code de I'Urbanisme qui disposent notamment gue les Communes membres rendent un avis sur le
projet de plan arrété dans un délai de trois a compter de l'arrét du projet, cet avis étant réputé
favorable en Pabsence de réponse a lissue de ce délai; et que lorsque lune des Communes
Membres émet un avis défavorable sur les Orientations d'’Aménagement et de Programmation ou les
dispositions du réglement qui la concernent directement, le Conseil communautaire doit délibérer a
nouveau et pour arréter le projet de PLUI- dans les conditions prévues a l'article L.153-15 ;

CONSIDERANT que selon les dispositions de F'article L.153-15 du Code de I'Urbanisme « Lorsque le
projet de plan local d’'urbanisme est modifié pour tenir compte de cet avis et que la commune
consultée sur cette modification émet un avis favorable ou n'émet pas d’avis dans un délai de deux
mois, l'organe délibérant de [I'établissement public de coopération intercommunale arréte le projet
modifi¢ a la majorité des suffrages exprimés. Dans fous les autres cas, le projet de plan local
d'urbanisme est arrété a la majorité des deux tiers des suffrages exprimés » |

CONSIDERANT que conformément & FParticle L.153-19 du Code de ['Urbanisme, le Président de
Perpignan Méditerranée Métropole Communauté Urbaine soumetira le projet de PLUI-D finalement
arréte a enguéte publique, avec notamment tes avis recueillis sur celui-ci ;

VU le projet de Plan Local d’Urbanisme intercommunal tenant fieu de Plan de mobilités (PLUI-D} de
Perpignan Méditerranée Métropole Communauté Urbaine arrété par délibération du 10 juillet 2025,
ainsi transmis et notamment le rapport de présentation, le Projet d'’Aménagement et de
Developpement Durable (PADD), les réglements écrits et graphigues, les Orientations
d’Aménagement et de Programmation (OAP), le Programme d'Orientations et d'Actions (POA) et les
annexes ;
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Avant d’exposer les observations de la ville de Toulouges, Nicclas BARTHE précise qu'il §’agit d'un
choix fort de la municipalité de procéder a une rupture en matiére d'urbanisation avec Parrét du projet
de la ZAC « las Patabas » et e choix d’'une urbanisation raisonnée.

|'attractivité de notre commune est basée sur le concept de « Toulouges Respire », promouvant la
protection de 'environnement, le développement du végétal, ia préservation et 'amélioration du cadre
de vie, ainsi que la valorisation du patrimoine existant.

La vilte g'inscrit parfaitement dans la loi climat et résilience et dans I'objectif de zéro artificialisation
nette (ZAN) a travers des axes forts :
- Privilégier la réhabilitation et I'attractivité du coeur de ville avec la rénovation de I'espace
Abelanet et la création d’'un espace de cenfralité . parc public, tiers-lieu avec dojo, salle
polyvalente, espace d’exposition, efc...

- Aller au-dela des objectifs du PLUi, en réduisant la zone a urbaniser prévue {ancienne
ZAC), avec pour objectif de répondre au point mort de la Ville, c’est-a-dire créer le nombre de
logements nécessaire pour éviter de perdre de ta population.

- Créer une zone a urbaniser novatrice 3 « taille humaine » inscrite dans un concept de
« parc_habité », connectée a noire cosur de ville, priorisant un cadre de vie qualitatif
{végetalisation, voie douce, parc, mixité d’habitat, etc...) et ce dans le respect des habitations
existantes situées a proximité.

Dans une perspective de developpement territorial équilibré, la présente évolution du zonage a pour
objectif de satisfaire les bescins identifies en matiére de logements de la population communale, avec
une attention particuliére portée aux primo-accédants et a 'accession a la propriété des ménages
locaux, en application des dispositions des articles L.101-2 et L.151-4 du code de 'urbanisme relatifs
a la diversité fonctionnelle urbaine.

Nicolas BARTHE expose les observations émises.

» Les demandes faites par la Ville lors du courrier du 11 février 2025 ont été prises en compte a
I'exception de la création d’une zone a urbaniser a vocation économigue de moins de 2Ha.

» Prise en compte des projets structurants de la Ville dans le zonage et le réglement du PLUI
- PC des Halles de la Distillerie ;

La hauteur maximale autorisée dans la zone UA2 secteur Abelanet — Distillerie est de 8,50m.
l.e PC autorisé et purgé de recours, a une hauteur absolue de 12m conforme au PLU en
vigueur.

- Projets Z5

Complexe sportif : La Zone UV3 doit permettre d'accueillir le projet de complexe sportif ayant
aussi une activité commerciale dont le PC a été autorisé et purgé de recours ou a défaut
zonhage a changer en UE3.

I} conviendra d’actualiser la hauteur & 13mb0.

Il conviendra aussi de redéfinir Ia limite de I'Espace Paysager & Protéger du parc de Clairfont
afin d'intégrer 'emprise du complexe sportif.

Immeuble de bureaux et commerces . La zone UE3 a vocation économigue qui accueillera le
projet de bureaux et commerces ne doit pas étre soumise a un CES de 30 % afin que le PC
autorisé soit conforme a 1a future réglementation.
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L.a destination commerciale doit egatement étre permise.

- Le projet de la société MILLES en cours de construction n‘a pas été pris en compte dans le
zonage.

Il convient d'intégrer la parcelle cadastrée AN n°30 dans le zonage UE1.

»  Plan de zonage et réglement, CES en zone UC1:
- Le CES doit &tre supprimer de 'ensemble des secteurs classés en UCH1
Le gabarit fixé dans le PLUi viendra fixer les limites constructibles

(La Ville souhaite permettre a I'intérieur de sa zone urbaine aux familles d'adapter leur logement aux
besoins et ainsi éviter le départ des jeunes couples).
Complexité en matiére d'instruction avec le CES dans les zones inondables.

- Seul le CES dans le secteur rue du Conflent, impasse des Amandiers, est maintenu du fait de
ta taiile importante des parcelles.

= Plan de zonage et réeglement, Hauteur en zone UC1 !

- Remplacer les hauteurs spécifiques a 13,50 m dans les zones UC1T par une hauteur a 8,50m,
afin de conserver le tissu urbain existant.

» Reglement UC1 secteur Mas PuUig Sec :

- Le reglement de la zone UCT doit prendre en compte la spécificite du lotissement, en
reprenant deux points majeurs de son aménagement ; le stationnement non clos et 1a bande
d'espace végétalisée donnant sur le domaine public.

» Plan de zonage et reglement, CES en zone UE1A:

- Supprimer le CES afin de permettre aux entreprises désireuses de développer leurs activités,

»  Enzone UE3 permeitre I'activité commerciale et actualiser la page 79 du reglement en ce sens.

En réponse & la raréfaction fonciere des terrains a vocation économigue, nous devons permetire
cette « densification douce » a la parcelle.

*»  Les Emplacements Réservés .

ER1: canalisation pluviale secteur Mas Puig Sec — compétence PMM — les travaux semblent
réalisés — a supprimer

Les ER Mixité Sociale (MS) : supprimer les détails et inscrire : « création de logements sociaux »
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Il propose donc au Conseil Municipal de donner son avis sur le Projet de PLUI-D arrété le 10 juillet
2025 par Perpignan Méditerranée Métropole Communauté Urbaine,

Oui 'exposé de Monsieur le Maire, et aprés en avoir délibéré, le conseil municipal

EMET un avis favorable sur les orientations d’aménagement et de programmation et les dispositions
du réglement du au projet de PLUI-D de Perpignan Méditerranée Metropole arrété, concernant
directement fa Commune de TOULOUGES (66350)

FORMULE les observations suivantes sur ce projet de PLUI-D arrété, sans remettre en cause cet avis
favorable.

Les demandes faites par la Ville lors du courrier du 11 février 2025 ont été prises en compte a
Pexception de la création d'une zone & urbaniser & vocation économigue de moins de 2Ha.

Prise en compte des projets structurants de la Ville dans le zonage et le réglement du PLUI

PC des Halles de la Distillerie :

La hauteur maximale autorisée dans la zone UA2 secteur Abelanet — Distillerie est de 8,50m.
Le PC autorisé et purgé de recours, a une hauteur absolue de 12m conforme au PLU en
vigueur.

Projets 25

Complexe sportif : La Zone UV3 doit permettre d'accueillir le projet de complexe sportif ayant
aussi une activite commerciale dont le PC a été autorisé et purgé de recours ou a défaut
zonage a changer en UE3.

[I conviendra d'actualiser la hauteur & 13m¥50.

li conviendra aussi de redéfinir a limite de 'Espace Paysager a Protéger du parc de Clairfont
afin d'intégrer 'emprise du complexe sportif.

Immeuble de bureaux et commerces : La zone UE3 & vocation économigue qui accueiliera le
projet de bureaux et commerces ne doit pas étre soumise & un CES de 30 % afin que le PC
autorisé soit conforme a la future réglementation.

La destination commerciate doit également étre permise.

Le projet de la société MILLES en cours de construction n'a pas été pris en compte dans le
zonage.

il convient d'intégrer la parcelle cadastrée AN n°30 dans ie zonage UE1.

Plan de zonage et réglement, CES en zone UC1 .

Le CES doit étre supprimer de I'ensemble des secteurs classes en UC1
Le gabarit fixé dans le PLUi viendra fixer les limites constructibles

(La Ville souhaite permettre & lintérieur de sa zone urbaine aux familles d’adapter leur
jogement aux besoins et ainsi éviter le départ des jeunes couples).

Compiexité en matiére d'instruction avec [e CES dans les zones inondables.
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- Seul le CES dans le secteur rue du Conflent, impasse des Amandiers, est maintenu du fait de
la taille importante des parcelles.

»  Plan de zonage et réglement, Hauteur en zone UC1 :

- Remplacer les hauteurs spécifiques a 13,50 m dans les zones UC1 par une hauteur & 8,50m,
afin de conserver le tissu urbain existant.

= Réglement UC1 secteur Mas Puig Sec :

- Le reglement de la zone UC1 doit prendre en compte la spécificité du lotissement, en
reprenant deux points majeurs de son aménagement ; le stationnement non clos et la bande
d'espace vegetalisée donnant sur le domaine public.

* Plan de zonage et réglement, CES en zone UE1A:

- Supprimer le CES afin de permettre aux entreprises désireuses de développer leurs activités.
*  Enzone UE3 permettre I'activité commerciale et actualiser la page 79 du réglement en ce sens

En reponse & la raréfaction fonciére des terrains a vocation économique, nous devons permettre
cette « densification douce » a la parcelle.

= Les Emplacements Réservés :

ER1: canalisation pluviale secteur Mas Puig Sec — compétence PMM — les travaux semblent
réalisés — a supprimer

Les ER Mixité Sociale (MS) : supprimer les détails et inscrire : « création de logements sociaux »

DIT que le présent avis sera transmis a Perpignan Méditerranée Métropole Communauté Urbaine,
conformeément a l'article L.153-15 du Code de I'Urbanisme
AUTORISE Monsieur le Maire a signer tout document afférent a la présente délibération

Fait et délibéré les jour, mois en an que dessus,
Pour extrait certifié conforme
Délibération rendue exécutoire par publication ou notification

a compter du .14.1.0.2025.......... Fait a Toulouges, le 9 octobre 2025

Le Maire,

CERTIFIE sous sa responsabilité le caractére exécutoire de cet act
consécutivement a sa transmission en préfecture.

INFORME que la présente delibération peut faire I'objet d'un recours pour
exces de pouvoir devant le Tribunal Administratif dans un délai de deux
mois a compter de la présente notification.

INFORME de la possibilité de saisir Monsieur le Président dans un délai
également de deux mois d'un recours administratif préalable susceptible
de prolonger le délai de recours contentieux susmentionné.

INFORME que le Tribunal Administratif peut étre saisi par I'application
informatique « Télérecours citoyens » accessible par le site internet
http:/iwww.telerecours.fr

DELIBERATION PUBLIEE et MISE EN LIGNE le 14 .1 02025



