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REPUBLIQUE FRANCAISE
DEPARTEMENT DES PYRENEES-ORIENTALES

SOCIALE D’ADMINISTRATION
DE TOULOUGES 66350 DU 19 JUIN 2025 18H30

'an deux mille vingt-cing et le dix-neuf juin & dix-huit heures trente minutes, le Conseil
d'Administration du Centre Communal d’Action Sociale de Toulouges, diment convoqué s'est reuni en
session ordinaire a la salle du Conseil Municipal, située Parc de Clairfont, sous la présidence de
Monsieur Serge CIVIL, Vice-President.

| Date de la convocation :  09/06/2025

% Présents . Mmes Pascale MICHEL, Béatrice BAILLEUL, Isabelle OSTERSTOCK-
TOURNAIRE, Sylvie VENTURA, Armelle ARBONA, Sandrine BOUILS, Laurette NARANJO
Mrs, Serge CIVIL, Pierre DEMONTE

Absents excusés ayant donné procuration : Ginette SZEMBEL procuration a Pierre
DEMONTE, Nicolas BARTHE procuration & Serge CIVIL, Michel PLAZA procuration a
Béatrice BAILLEUL

Absents : Pascal BLASCO, Patrice PASTOU, Florian GUZDEK, Muriel REAL, Aurélie
PASTOR-BARNEOUD

Secrétaire de séance : Sandrine BOUILS

Quverture de la seance & 18h30

Il est procédé a appel des membres du conseil d’administration. Le quorum etant atteint, 1a
séance peut débuter sous la Présidence de Monsieur Serge CIVIL, Vice-Président.

I est demandé aux élus slls ont des questions quant au Procés-Verbal du conseil
d'administration du 10 avril 2025. Le procés-verbal est approuvé a {'unanimite.

INFORMATION DIVERSES

» Point sur les événements passés (afterwork parentalité) et a venir (semaine bleue et
octobre rose) portés par le CCAS

Le Vice-Président a présenté un bilan des événements passés et a venir organisés par le
CCAS. Les trois afterwork sur la parentalité, tenus au printemps, ont été un succés. Le
premier événement s'est déroulé a la mediathéque, tandis que les deux suivants ont eu lieu
dans le jardin de la Maison du Citoyen, offrant une ambiance plus conviviale. Les
intervenants ont été pertinents, et les premiéres actions de parentalité, en partenariat avec
les services petite enfance de la ville, ont été couronnées de succés. Une subvention de la
CAF a été obtenue pour ce projet, et il est prévu de le réitérer 'année prochaine.

Isabelle OSTERSTOCK-TOURNAIRE a interrogé sur la réalisation d'un questionnaire lors de
ces événements. I a été confirmé que des guestionnaires ont été distribués, et les retours
ont été positifs. Les participants ont apprécié ces initiatives et ont proposé de nouvelies
thématiques & aborder ainsi que des changements d'horaire pour mieux convenir aux
familles. Les membres du CA ont souligné lintérét de ce type d'événements, notamment
pour leur ouverture a un public familial.
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Le Vice-President a ensuite évoqué l'organisation de la semaine bleue et d'octobre rose.
Pour octobre rose, une course familiale avec obstacles est prevue le samedi 18 octobre au
Parc de Clairfont, au profit de 'association Onco parcours. Cette initiative vise a sensibiliser
le grand public & Ia lutte contre le cancer du sein. La CPAM sera présente pour animer des
ateliers, et plusieurs entreprises locales (Barboteu, Big Mat, Century 21, Décathlon, etc.) ont
propose leur soutien. Sandrine BOUILS a annoncé que la Croix-Rouge a accepté d'assurer
la securité le jour de 'événement, gracieusement.

> Apport d'un point & 'ordre du jour

Il est demandé l'ajout d'un point a I'ordre du jour, & savoir le vote du tarif du loyer du
logement d'urgence. Le conseil d’administration valide cet apport.

DELEGATIONS DU PRESIDENT
> Decisions prises depuis le dernier conseil d'administration

Le Vice-Président a énoncé les derniéres décisions prises depuis le dernier conseil
d'administration. Deux aides financiéres ont été accordées : une pour 'aide au loyer et une
autre pour f'aide a l'acquisition de mobilier dans un nouveau logement.

|- ADMINISTRATION GENERALE
> Délégation de pouvoir

Le sujet est expose. Afin d'assurer le bon fonctionnement administratif et opérationnel du
Centre Communal d’Action Sociale, il convient de mettre a jour les délégations de pouvoir
accordees au Président et au Vice-Président, Cette actualisation est rendue nécessaire pour
clarifier les responsabilités, sécuriser les procédures et permettre une gestion fluide des
affaires courantes.

A Tissue de cette délibération, des arrétés de delégation de fonction et de signature seront
prises au bénéfice du Président, du Vice-Président ainsi que de la Directrice du CCAS, dans
le respect du cadre réglementaire en viguedr.

Vote pour a 'unanimité.

» Approbation du reglement de la « Halte-Respire » et du contrat de bénévolat

Pascale MICHEL expose le dossier. Le CCAS de Toulouges, en partenariat avec la Ville,
met en place a compter de septembre un nouveau dispositif d’accueil ponctuel
intergénerationnel intitulé "Haite-Respire". Ce service a pour objectif d'offrir aux familles un
temps de répit, tout en favorisant le lien social entre générations.

Organisée une fois par mois, le mercredi matin, au Relais Petite Enfance, la "Halte-Respire"
accueille de jeunes enfants dans un espace sécurisé et adapté, encadré par des
professionnels de la petite enfance, avec le soutien de bénévoles seniors engages dans une
démarche de transmission et de solidarité intergénérationnelle.

Afin d'assurer un fonctionnement clair, sécurisé et conforme aux normes en vigueur, il est
nécessaire d’adopter un réglement intérieur. Ce document encadre :

o lL.es conditions d'accueil des enfants ;

o Les modalités d'inscription ;

o Les régles de fonctionnement et de sécurité :

o Lerdle et les responsabilités des encadrants, professionnels et bénévoles.
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L'adoption de ce réglement permet de poser un cadre juridique indispensable a la mise en
ceuvre du service, garantissant a la fois la qualité de I'accueil et la sécurité des enfants, des
familles et des intervenants.

Sylvie VENTURA a participé a la réunion de présentation aux bénévoles et fait remonter son
ressenti plus que positif quant & la réalisation de ce projet. Elle consideére que ce service
pourrait permettre a plusieurs parents de respirer et d'échanger avec des professionnels ou
d'autres parents.

Armelle ARBONA ajoute qu'il s'agit d'une belle initiative.

La directrice précise qu’avant de débuter, la responsable du RPE doit obtenir 'autorisation
de la PMI afin d’accueillir au sein de la structure. Le format est innovant et il convient
d’obtenir les accords de tous les organismes.

Pierre DEMONTE précise qu'un projet similaire avait été porté par FUDAF il y a plusieurs
années mais que le lien n’étant pas central, les familles sollicitaient peu ce service.

Le réglement et la convention de bénévolat sont proposés. Pierre DEMONTE attire
Pattention sur le lien entre les professionnels et les bénévoles, notamment le lien de
subordination. li est rappelé que le recrutement des bénévoles se fera avec rigueur, qu'ils
serant sous la responsabilité des professionnels. Les bénévoles seront présents pour étre en
interaction avec les enfants, jouer et échanger, ils ne pourront ni les nourrir, ni les changer,
ni les porter.

Afin de sécuriser juridiqguement cefte collaboration et de clarifier les engagements
réciproques, ce contrat vise a:
o Définir le cadre de I'intervention des bénévoles (missions, horaires, lieux d'accueil) ;
o Préciser les droits et devoirs des bénévoles et de la structure d’accueil ;
o Garantir la protection juridique des bénévoles (assurance, couverture en cas
d’accident) ;
o Respecter la légalité du statut de bénévole, distinct de tout lien de subordination ou
contrat de travail.
Ce contrat est un outil indispensable pour assurer la bonne organisation du service "Halte-
Respire", dans le respect de la réglementation, des usagers et des bénévoles engagés.

Le DGS précise qu'il s'agit d’un bel outil interne, qui met en lumiére le travail transversal
entre les services et 'innovation portée au guotidien.

Vote pour a I'unanimité.

» Signature de la convention d’engagements réciproques pour 'accueil de volontaires
en service civique solidarité sénijors

Serge CIVIL rappelle qu'une délibération adoptée en décembre dernier a acté le principe de
recours a des volontaires en service civique au sein du CCAS et la demande d'un agrément
propre. Toutefois, afin de faciliter et d’accélérer la mise en ceuvre du dispositif, il est proposé
de s'appuyer sur 'association Service Civique Solidarité Seniors (SC28), qui dispose déja de
ragrément national. Ce partenariat permet de sécuriser les démarches, de bénéficier d'un
accompagnement structuré et d'une prise en charge partielle des co(ts.

L’association SC28, soutenue par 'AGIRC-ARRCO, se charge de porter I'agrément, de
gérer 'ensemble des aspects administratifs, d'accompagner les jeunes tout au long de leur
mission, et de participer financiérement a leur indemnisation.

Le dispositif prévoit la signature d'une convention d’engagement réciproque entre le CCAS
et SC2S. L'association diffuse les offres de mission, procéde a un pré-recrutement, et le
CCAS reste libre de sélectionner les candidats retenus,
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Les missions confiées aux volontaires concerneront principalement : le soutien a Panimation
de la residence autonomie et de la Maison du Citoyen, des actions de proximité {porte-a-
porte, phoning) dans le cadre d’enquétes auprés des publics seniors, des visites de
courtoisie au domicile des bénéficiaires du Service d’Aide & Domicile (SAD).

Il 'est proposé au conseil d’administration d’autoriser la signature de la convention avec
I'association SC28, ainsi que la contractualisation avec les jeunes volontaires accueillis dans
ce cadre.

Pierre DEMONTE demande si le profil attendu est ciblé dans le secteur du social. La
directrice explique que les attentes se situent pius sur les qualités relationnelies, 'autonomie,
Faisance et la capacité a créer du lien avec les seniors et les citoyens dans le cadre des
actions portées par le CCAS. Sylvie VENTURA ajoute que des étudiants en rupture a la suite
d’un refus dans parcoursup pourraient étre des bons candidats.

Serge CIVIL donne I'exemple du plan canicule. Les volontaires pourraient soutenir I'equipe
du CCAS et realiser du phoning et des visites de courtoisie pour prendre des nouvelles des
seniors vulnérables et/ou isolés.

Il - RESIDENCE JEAN MADERN

» Demande de subvention auprés de la CNAV au titre du programme aide 3
Finvestissement en faveur des résidences autonomie

Serge CIVIL explique que dans le cadre de I'appel a projets national 2025 lancé par la
Caisse Nationale d'Assurance Vieillesse (CNAV), relatif au programme daide a
linvestissement en faveur des résidences autonomie, le Centre Communal d’Action Sociale
souhaite déposer un dossier de demande de subvention.

Ce dispositif vise & soutenir financiérement les travaux ou aménagements permettant
d'améliorer le cadre de vie des résidents, de renforcer |a sécurité, 'accessibilité et la qualité
des services proposés au sein des résidences autonomie. Il est donc demandé au conseil
d’administration d'autoriser le Président & déposer un dossier de demande de subvention
aupres de la Caisse Nationale d’Assurance Vieillesse pour les dépenses suivantes

- Le remplacement du mobilier de la salle d'activités par un mobilier plus adapte,
fonctionnel et confortable ;

- L'adaptation des sanitaires existants dans les 20 appartements par l'installation de barres
d'appui, contribuant a une meilleure accessibilité et sécurité des résidents.

Afin de permettre le dépét de la demande de subvention et d'engager les démarches
administratives correspondantes, il est nécessaire d'autoriser le Président du CCAS a
effectuer ces démarches au nom de I'établissement.

Vote pour a 'unanimité.

» Instauration de nouveaux tarifs a la Résidence Jean Madern

Pascale MICHEL expose le dossier et spécifie que dans le cadre de la refonte de la régie de
recettes de la Residence Autonomie Jean Madern, il convient d'instaurer des tarifs pour
certaines prestations facultatives proposées aux résidents. Cette démarche vise a
pérenniser des services appréciés, tels que Futilisation de la buanderie ou la participation a
certaines activités, en assurant une meilleure couverture des frais engagés.

En effet, lors des activités organisées a la résidence (ateliers, repas conviviaux, sorties, etc.),
les subventions obtenues — notamment celle du Département — ne permettent pas toujours
de couvrir 'ensemble des frais engagés. Afin de structurer ces participations ponctuelles de
maniere claire, equitable et transparente, il est proposé de fixer des tarifs de participation.
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Ces tarifs permettront de garantir la continuité et la qualité des services, tout en proposant
des prestations complémentaires facultatives aux usagers.

BUANDERIE

Utilisation de la machine a laver 3€
{lessive comprise)

Utilisation du séche-linge 1.50 €
ACTIVITES

Participation repas BE
Participation pique-nique 5€
Participation ateliers créatifs 2€
Participation goGters / collations €

Sylvie VENTURA demande si ces tarifs existaient auparavant. |l est repondu qu'il s'agit de
nouveaux tarifs et que ce sont des tarifs spécifiques pour des prestations facultatives. Des
échanges autour du colt du favage s’en suivent et la responsable de la Résidence explique
avoir réalisé des comparaisons avec des services existants & proximité.

Vote pour a l'unanimité.

» Engagement de la résidence autonomie dans le programme ESMS numérique

l.e programme « ESMS numérique » s'inscrit dans la stratégie nationale du numerique en
santé. La volonté est d’accompagner la transformation du secteur par le developpement du
numeérique au service des personnes et des professionnels, en informatisant et securisant le
dossier de Fusager.

Les objectifs sont les suivants :
- Fluidifier la prise en charge des résidents en favorisant les échanges sécurisés entre
les professionnels acteurs ;
- Améliorer I'accompagnement des personnes ;
- Rendre acteur la personne accompagnée dans son parcours de vie et faciliter 'acces
a l'information la concernant

Pour y parvenir, comme le Service d'Aide a Domicile (SAAD), la Résidence Autonomie doit
déployer le Dossier Usager Informatisé (DU!). Il est question de candidater & I'appet a projet
porté par PARS et la CNSA. Une grappe est en cours de constitution sur I'Occitanie.

Il est donc proposé au conseil d’administration :

- D'acter engagement du CCAS dans le programme ESMS numérique en
s'engageant dans la grappe régionale ;

- Dautoriser le projet d'acquisition d'un DUI répondant aux normes du programme
ESMS numérique, I'achat d’équipements subséquent et 'accompagnement a l'usage
du logiciel ;

- Drinscrire au budget du CCAS les crédits en dépenses et recettes de I'opération |
D’autoriser le Président & signer tous documents relatifs a ce programme.

Pierre DEMONTE souligne I'évolution plus que positive des projets portes au sein de cette
résidence et de la professionnalisation de cette structure en peu de temps. Les membres
présents partagent ce constat.

Vote pour & 'unanimité.
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lil - FINANCES

» Signature du Contrat Pluriannuel d'Objectifs et de Moyens (CPOM) entre le SAD et le
Conseil Départemental

Serge CIVIL laisse la parole & la directrice pour présenter les objectifs du CPOM. Il remercie
toute I'équipe du CCAS pour le travail accompli ces derniers mois et les avancées
marquantes pour le SAAD. les évolutions ont permis au SAAD dobtenir plusieurs
financements et d'étre service exemplaire.

Lors de sa séance du 5 décembre 2024, le conseil d’administration a acté 'engagement du
service d'aide a domicile du CCAS de TOULOUGES dans l'appel a candidatures du
Département « attribution d’'une dotation compiémentaires aux SAAD ». Par notification en
date du 11 avril 2025, le Conseil Départemental a confirmé que le dossier avait été retenu.

Ainsi, le SAAD va bénéficier jusqu’en 2030 de financement d’actions améliorant la qualité du
service rendu aux usagers.

Le conseil d'administration autorise fe Président a signer le CPOM, a signer tout document
afferent aux actions retenues et a entreprendre toute démarche nécessaire a leur mise en
ceuvre et dinscrire les crédits nécessaires a la réalisation des actions au budget annexe
M22 du CCAS.

» Deécision modificative n°2 M 22 — SAD — CPOM

Dans le cadre de F'appel a candidature lancé par le Conseil Départemental des Pyrénees-
Orientales pour le renforcement des Services d'Aide a Domicile (SAD), le CCAS de
Toulouges a déposé un dossier de candidature en vue de soutenir et développer les actions
du SAD.

Suite a Tinstruction de ce dossier, le Conseil Départemental a attribué une dotation
complémentaire exceptionnelle au CCAS, destinée a accompagner le développement et
I'amélioration des prestations d'aide a domicile auprés des publics fragiles.

Cette dotation, qui n'était pas connue au moment de Pélaboration du budget primitif 2025,
doit étre integrée au budget du CCAS. Cela nécessite 'adoption d’une décision modificative
(DM) afin de procéder a :
- Llinscription en recette de la subvention complémentaire allouée par le Conseil
Départemental ;
- Linscription en dépense des actions ou investissements que cette dotation permettra
de financer.

Le montant de la dotation attribuée par le Conseil Départemental se calcule de Ia fagon
suivante : nombre d’heures réalisées a I'année N avec prise en charge du CD (APA, PCH,
aide sociale) X 3.383 €. Il peut donc étre estimé pour 2025 (d"avril & décembre) a 43 133 € et
57 511 € pour les années complétes suivantes. Ainsi :

Recettes : Inscription d'une subvention de fonctionnement : +43 133 €
Dépenses : Répartition prévisionnelle selon les besoins identifiés :
o Location d’'un véhicule professionnel mutualisé de septembre a décembre 2025
o Formation ou accompagnement des intervenants
o Renforcement des heures complémentaires pour participation des agents aux
formations financées ou réunions de service
o Prise en charge du service d'accompagnement social des bénéficiaires pour
perenniser Paction de MEDIANCE 66.

Cette décision modificative n'affecte pas I'équilibre général du budget dans la mesure ou la
depense est intégralement couverte par une recette affectée.
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Il est donc proposé au conseil d’administration d'approuver cette décision modificative,
autorisant I'inscription de ia recette et des depenses correspondantes, afin de permettre la
mise en ceuvre rapide des actions prévues dans le cadre de cette dotation exceptionnelle.

Enfin, dans le cadre du projet ESMS numérigue, il avait été omis lors du BP 2025, I'achat de
matériel informatique & hauteur de 3 337.27 € subventionné a 100%. Ces montants sont
également rattachés a cette décision modificative.

660005240 CENTRE COMMUNAL [ACTION SOCIALE BE TOULOUGES
DM n°2 2025
Code INSEE SERVICE AIDE A DOMICILE B422 TOULOUGES
EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS DU Conseil d’administration
BM N2
Dépenses i Recettes (1
Désignation ——— - e -
4 Diminution de Augmentation Diminution de | Augmentation
crédits de crédits crédits de crégits

£-60621 : Combustibles et carburanta 000 20080 € 000€ pooe
TOTAL D 011 : Groupe 1: Dépenses afférentes & 0.00 € o 200.00€ L 0.00€ 0.00€
P'exploitation courante s ) :
D-64111 - Rémunération prncipate 000€ 30500.00 € 000€ DODE
TOTAL D 012 : Groupe 2: Dépenses pfiérentes au 0.00€| o 30509.00€ Le.00€] [0.00€
D-B1353 : Matériel de transpol G0l € 2844.00€ QagE GODE
D-6163 ; Agsurance transport 0G0 € §00.00 € 002 € GOo €
D-6184 : Concours divers (colisations ..} 09%€ 490000 € a0cte 00NE
[-6588 : Autres 000 € 148000 € QOGE D00 €
D-678 : Autres charges exceplionnelies QODE 3500.00€ 0.0CG€ 000€
TOTAL D §16 : Groupe 3 : Dépenses afférentes a la 0.00€ . 1314400 €] . DOoE 0.00€
structure o _ o :
R-7486 : Aulres 0.00€ 00G€ 0QGeE 43133.00€
R-7583 ; Autres produits divers de gestion courante Q00€ 000€ 00GE y00é
TOTAL R 018 : Groupe 2 : Autres produils relatifs 3 - D00€ Coopgoel T 0.00€ - 43863.00 €
'exploitation SR L :

R-13186 : Subv. d'équip. trans. - Autres subventions

0.00€

333727 €

TOTALR 13 : Subventions d'invesiissement

0,00 €

T 333127€

C-2188 : Autres immchitisations torporeliss

33372 E

000¢€

TOTAL D 21 : Immobilisations corporelles

3337.27¢€

Vote pour a 'unanimité.

IV -~ PERSONNEL

» Adoption du nouveau tableau des effectifs

GO0 €

lLe Vice-Président rappelle que les articles £.2313-1 et R.2313-3 du Code général des
collectivités territoriales (CGCT) imposent la tenue d'un « état du personnel » dont le
contenu est encadré par l'instruction budgétaire et comptable M57 et M22 pour son budget

annexe.
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Le conseil d’administration adopte tout au long de I'année des délibérations de création,
modification ou suppression d'emplois qui modifient le tableau des effectifs des emplois
permanents.

Dans ces conditions et pour des raisons de transparence et de saine prévision budgétaire, il
apparait indispensable de disposer d'un tableau actualisé reprenant I'ensemble des emplois
permanents de la collectivité ou de I'établissement.

Le conseil d’administration adopte le nouveau tableau proposé en annexe.

V - QUESTIONS DIVERSES

Le Vice-Président informe les membres de la proposition de voter les tarifs du logement
d'urgence. Le conseil d’administration fixe le loyer du logement d'urgence a 5,90 € par
meétre carré de surface utile, soit un montant mensuel de 260,00 €, révisable chaque année
au 1er janvier selon I'évolution de I'Indice de Référence des Loyers publié par I'INSEE. ||
précise que ce loyer sera recouvré mensuellement & terme échu par l'intermédiaire d’'une
regie de recettes, et que le montant de I'Aide Personnalisée au Logement (APL), le cas
échéant pergue au titre du tiers payant, sera déduit de la somme due.

Le conseil d'administration est informé qu'un nouveau réglement relatif au logement
d'urgence sera proposé a la rentrée, afin de mieux encadrer son usage. Ce réglement visera
a renforcer la sécurité juridique du dispositif, a rappeler le caractére temporaire et
exceptionnel de I'nébergement, et a s'assurer que les personnes accueillies le soient pour
une duree limitée, conformément a la vocation d’urgence de ce logement.

Aucune question diverse de la part des membres du conseil d’administration.

La séance est cléturée a 20h05.

A Toulouges, le 20/06/2025

Le Président La secrétaire de séance

Sandrine BOU!/I,S




