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REPUBLIQUE FRANCAISE DEPARTEMENT DES PYRENEES-ORIENTALES 
 

 
 

 

NOTE DE SYNTHESE 
DU CONSEIL MUNICIPAL  

DU 3 AVRIL 2023 

 
 
INFORMATION 
 
1 - Nomination des membres de la commission de contrôle chargée de la régularité des listes 

électorales 
 

Dans le cadre de la commission de contrôle chargée de la régularité des listes électorales, le Maire, a 
proposé, au Préfet des Pyrénées-Orientales de nommer pour la Ville de Toulouges les membres 
suivants :   
 

Membres titulaires    Membres suppléants 
- Franck DE LA LLAVE    - Béatrice BAILLEUL 
- Sandrine RABASSE    - Martial MIR 
- Khalid NESSAR     - Sandra LEBLANC 
- Bernard PAGES     - Patrick LANNES 
- Michel PLAZA     - Florian GUZDEK 

 
2 – Fête des ATSEM - Vendredi 24 mars 2023 
 
A l’occasion de la fête nationale des ATSEM, les agents de la ville ont organisé une soirée festive 
pour mieux faire connaître aux parents leurs missions périscolaires et scolaires, au sein de l’école 
maternelle Ludovic Massé de Toulouges.  
  
La soirée s’est déroulée dans la salle de cinéma, le vendredi 24 mars. Les parents sont venus 
nombreux, accompagnés de leurs enfants. La responsable de service et l’ensemble de son équipe 
ATSEM ont pu présenter :  

• la filière professionnelle et les missions des ATSEM  

• les activités sur temps scolaire (accompagnement pédagogique de l’enseignant) et sur temps 
périscolaire ( potager, yoga, activités manuelles… ) avec une démonstration d’une séance de 
yoga par les enfants  

• une journée type illustrée par de courts sketchs avec les parents  

• une vidéo intitulée «  dans les yeux des ATSEM et dans le sourire des enfants »  
 
La soirée s’est terminée par un temps convivial avec les ATSEM et les parents. Une belle occasion 
pour ces derniers de découvrir la vie quotidienne à l’école maternelle et l’implication des personnels 
éducatifs au sein de l’école de la commune.  
 
3 - Evènement « Les Têtes d’œufs »  
 
Cet évènement se déroulera le 09 avril au parc de Clairfont avec entrée gratuite.  
 
Il proposera une grande chasse aux œufs, ludique pour petits et grands avec divers spectacles 
(magiciens, bulle ), une  animation musicale, des food trucs sucrés /salés, des stands d’exposants et 
pleins de surprises.  
 
4 – Evènement « Chōwa » (Harmonie en japonais)  
 
Cet évènement offrira une semaine autour de la culture japonaise du 14 au 17 avril au parc de 
Clairfont. Les associations, les enfants et les différentes structures municipales pourront réaliser et 
participer à de nombreuses activités sportives, gastronomiques, musicales, artistiques, littéraires. 
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DELEGATIONS DU MAIRE 
 
Présentation des décisions prises par le Maire, depuis le dernier conseil municipal (documents 
envoyés par email) 
 
I / ADMINISTRATION GENERALE 
 
1 – Loi MATRAS - Désignation d’un référent incendie et secours et de son suppléant 
 
Conformément à la loi du 25 novembre 2021 dite Loi MATRAS (dite Loi Matras), chaque conseil 
municipal doit désigner un correspondant incendie et secours (un titulaire et un suppléant). Cet élu 
sera le référent du service départemental ou territorial d’incendie et de secours dans la commune, sur 
tous les sujets relevant de la prévention, la protection et la lutte contre les incendies.   
 
II / FINANCES 
 
Tous les documents des points 1 à 7 sont exposés et détaillés dans le document budgétaire joint en 
annexe de la note de synthèse 
 
1 – Budget Principal de la Commune - Approbation du compte de gestion - Vote du compte 
administratif 2022 – Affectation du résultat  
 
En annexe de la note de synthèse, figurent les documents budgétaires en vue de l'examen : 

− du compte de gestion 2022  

− du compte administratif 2022  

− et de l’affectation du  résultat 
 
2 – Budgets annexes - Approbation des comptes de gestion - Vote des comptes administratifs 
2022 – Affectations des résultats  
 
En annexe de la note de synthèse, figurent les documents budgétaires de la en vue de l'examen : 

− du comptes de gestion 2022  

− du compte administratif 2022  

− et de l’affectation des  résultats 
 
3 - Budget Annexe Parking Co - Constatation de l'excédent de clôture pour reversement au 
budget principal de la commune 
 
Le compte administratif 2022 du budget annexe Parking Co fait ressortir un excédent de clôture d'un 
montant de 15 964.96 €. Il est proposé à l'assemblée de reverser une partie de cet excédent, soit 
10 000.00 € vers le budget principal de la commune. 
 
4 – Vote des budgets 2023 des budgets annexes  
 
5 – Vote des taux de la fiscalité 2023 
 
Il est proposé au conseil municipal de geler les taux de la fiscalité 2023, conformément aux 
préconisations du rapport d’orientations budgétaires présenté le 20 février 2023, et qui restent 
identiques à 2022, soit  
 

-  42,93 % pour le foncier bâti  
-  49,50 % pour le foncier non bâti 
-  13.34% pour la Taxe d’Habitation (uniquement pour les résidences secondaires). 

 
6 - Vote du budget principal 2023 de la Commune  
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7 – Attribution des subventions - année 2023  
 
Le conseil municipal doit se prononcer sur le montant des enveloppes d'attribution de subventions aux 
associations et aux différents organismes : 

− CCAS - attribution d'une subvention de 360 000,00 € 

− Restaurant scolaire – attribution d'une subvention de 80 000,00 € 

− Associations – vote d’une enveloppe globale de 72 000,00 € y compris montants 
individualisés. 
 
8 – Demande de garantie d’emprunt par Marcou Habitat, pour l’opération « Le Jaurès » - 
construction de 8 logements locatifs sociaux 
 
La Société Coopérative de Production d'HLM, Marcou Habitat, sollicite de la commune une garantie 
d'emprunt à hauteur de 50%, pour le prêt d'un montant total de 705 944,00 €, qu'elle a contracté 
auprès de la Caisse des dépôts et consignations pour le financement d'une opération de construction 
de 8 logements locatifs sociaux « Le Jaurès » située 15-17-19 avenue Jean Jaurès à Toulouges. 
 
A ce jour, les opérations accordées en garantie d'emprunt à Marcou Habitat et toujours en cours, sont 
les opérations de logements locatifs sociaux suivantes : 
➢ "Michel Chiroleu" ; 
➢ « rue du 19 mars 1962 »  
➢ “Résidence La Coopé” ; 
➢ « Résidence Les Garrotxes » 
➢ « Résidence Als Horts » 
➢ « Résidence Chanteperdrix » 
➢ « Résidence Mas Puig Sec » 
➢ « Résidence BARRERE – Las Palaves » 

 
Le Conseil Municipal doit se prononcer sur cette nouvelle demande. 
 
9 – Habitat Perpignan Méditerranée – Demande de participation financière pour l’acquisition, 
l’amélioration d’une maison individuelle et d’un commerce situés 16 avenue Père Pinya 
 
Par délibération n°2022/09/15 du conseil municipal en date du 20 septembre 2022, l’assemblée 
municipale a autorisé l’Etablissement Public Foncier Local de Perpignan Méditerranée Métropole à 
rétrocéder directement la parcelle AP 31 à l’ESH Habitat Perpignan Méditerranée. 
 
Le 2 février 2023 l’E.S.H Habitat Perpignan Méditerranée a acquis à l’EPFL de PMM, la parcelle 
AP 31. Il s’agit d’un logement de type maison individuelle et d’un commerce situés 16 avenue Père 
Pinya à Toulouges. Ce logement de type T3 serait financé en PLUS. 
 
Aussi, par courrier en date du 13 février 2023, l’E.S.H Habitat Perpignan Méditerranée sollicite la 
commune pour l’attribution d’une participation financière d’un montant de 1 000 € pour l’acquisition et 
l’amélioration de cet immeuble, auprès de l’EPF local Perpignan Pyrénées Méditerranée. 
 
En effet, pour être équilibré, le montage financier de l’ESH Habitat Perpignan Méditerranée nécessite 
une participation financière de la Commune. De plus, le versement de l’intégralité de la subvention 
Région à laquelle l’ESH peut prétendre, est conditionné par l’obtention de la subvention Commune.  
 
Le conseil municipal devra se prononcer sur ce dossier. 
 
10 – Saison culturelle et cinéma – Création d’un tarif pour spectacle scolaire 
  
Par délibération n°2022/09/07, le conseil municipal a fixé les tarifs relatifs à la saison culturelle et 
cinéma 2022/2023. 
  
Il convient, pour éviter toute confusion dans les tarifs déjà votés, de créer un nouveau tarif de 3.00 € 
pour les spectacles destinés spécifiquement aux écoles.  
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Le Conseil municipal devra se prononcer sur ce dossier. 
 
11 – Actualisation des tarifs (pièce jointe en annexe) 
 
A l’identique de 2022, il sera proposé à l’assemblée municipale d’actualiser, par une augmentation de 
2%, à compter du 4 septembre 2023, les tarifs des services suivants :  

- A.L.S.H Clairfont 
- A.L.S.H Adolescents 
- Garderies périscolaires 
- Garderie de l’école maternelle 
- Restaurant scolaire 

 
Le Conseil Municipal devra se prononcer sur cette actualisation. 
 
III / FONCIER 
 
1 – Acquisition de la parcelle cadastrée AW 41 située lieudit Baltaza appartenant aux Consorts 
CAYUELA (plans joints en annexe) 
 
Par courrier en date du 5 janvier 2023, les consorts CAYUELA, proposent à la commune d’acquérir 
leur parcelle. Ladite parcelle est cadastrée AW 41 au lieudit « Baltaza », d’une contenance de 1058m², 
non bâtie. Elle se situe pour majorité en zonage U3, et en minorité sur un zonage AU2.  
 
La parcelle appartient en indivision entre les consorts CAYUELA ; Monsieur Claude CAYUELA et Mme 
Josiane Ruel née CAYUELA.  
 
La parcelle est adossée à l’actuel Centre Technique Municipal de la commune. Cette position 
permettrait à la commune une extension du CTM pour plus de facilité dans le fonctionnement des 
services techniques, notamment pour une fonction de stockage manquante actuellement.  
 
Suite à deux entretiens entre les consorts CAYUELA et M. le Maire, une proposition d’achat a été 
faite.  
 
Le prix fixé pour le terrain de 1058m² est de 40 000€, soit 37.8€/m². Le prix fixé tient compte de la 
situation de la parcelle, de son zonage, de l’état non viabilisé, et du prix de vente similaire sur des 
terrains du secteur.  
 
Le Conseil municipal devra se prononcer sur cette acquisition. 
 
IV / PERSONNEL 
 
1 – Approbation de la convention d’adhésion à la médiation préalable obligatoire avec le Centre 
de Gestion des Pyrénées-Orientales (pièce jointe par email) 
 
Par délibération n°2018/06/13 du conseil municipal en date du 19 juin 2018, l’assemblée délibérante a 
approuvé, par convention avec le Centre de Gestion des Pyrénées-Orientales, l’adhésion de la Ville 
de Toulouges à l’expérimentation de la Médiation Préalable Obligatoire (M.P.O) en matière de litiges 
administratifs.  
 
Ce dispositif a été pérennisé par la Loi n°2021-1729 du 22 décembre 2021 pour la confiance dans 
l’institution judiciaire. 
 
Aujourd’hui, la Médiation Préalable Obligatoire est donc un des modes alternatifs de règlement des 
différends qui grâce à l’intervention d’une tierce personne neutre et impartiale dénommée « le 
Médiateur », doit permettre à l’employeur public et son agent de trouver un accord. 
 
Dans la Fonction Publique Territoriale, les centres de gestion assurent par convention, à la demande 
des Collectivités territoriales et de leurs établissements publics, une mission de médiation préalable 
obligatoire prévue à l’article L.213-11 du Code de la Justice Administrative.  
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Ainsi, la ville de Toulouges a choisi d’assurer la mission de Médiation Préalable Obligatoire par le 
Centre de Gestion des Pyrénées-Orientales, pour la commune et son établissement public.  
 
Pour ce faire, une convention qui définit les conditions générales et les modalités de mises en œuvre 
de la mission de médiation préalable obligatoire, doit être signée entre la Commune et le Centre de 
Gestion des Pyrénées-Orientales, en application des articles L.827-7 et L.827-8 du Code Général de 
la Fonction Publique. Cette convention est conclue jusqu’au 31 décembre 2023. 
 
La mission de Médiation préalable obligatoire est financée par la cotisation additionnelle pour les 
collectivités affiliées. 
 
Le conseil municipal doit délibérer pour approuver la convention d’adhésion à la Médiation Préalable 
Obligatoire avec le Centre de Gestion des Pyrénées-Orientales, et autoriser le Maire à la signer. 
 
2 – Création d’emplois d'agents contractuels temporaires de droit public pour accroissement 
temporaire d'activités  
 
Il est proposé à l’assemblée délibérante d’autoriser le recrutement d'agents contractuels de droit 
public pour faire face temporairement à des besoins liés à un accroissement temporaire d'activité, 
dans les conditions fixées à l'article L. 332-23-1° du Code général de la fonction publique, pour une 
durée maximale de douze mois pendant une même période de dix-huit mois consécutifs compte tenu, 
le cas échéant, du renouvellement du contrat.  
 
Caractéristiques des emplois temporaires créés :  
 

➢ Service Culture: 1 emploi en charge du secrétariat de direction du 01/05/2023 au 30/04/2024, 
à 30/35ème, avec une rémunération correspondant au grade de catégorie C d’Adjoint 
administratif au 1er échelon (Indice brut 367 Indice majoré 340 relevé au 353).  
 

➢ Service Accueil de Loisirs Sans Hébergement Clairfont:  
- 1 emploi d'animateur périscolaire au prorata des heures effectuées du 01/04/2023 au 

07/07/2023, avec une rémunération correspondant au grade de catégorie C d’Adjoint 
d’animation au 1er échelon (Indice brut 367 Indice majoré 340 relevé au 353).  

- 1 emploi d'animateur extrascolaire (20/35ème) et périscolaire (15/35ème) titulaire d'un 
BJEPS avec une rémunération correspondant au grade de catégorie C d’Adjoint d’animation 
au 1er échelon (Indice brut 367 Indice majoré 340 relevé au 353).  
 

➢ Service Crèche :  
- 1 emploi d’Agent d'accueil du jeune enfant (niveau CAP Petite Enfance) à 28/35ème du 

01/04/2023 au 28/07/23, avec une rémunération correspondant au grade de catégorie C 
d’Agent social au 1er échelon (Indice brut 367 Indice majoré 340 relevé au 353).  

- 1 emploi d’Agent d'accueil du jeune enfant (diplôme d'Etat d'Infirmier) à temps complet 
35/35ème du 01/05/2023 au 31/08/2023, avec une rémunération correspondant au grade de 
catégorie A d’Infirmier en soins généraux au 4ème échelon (Indice brut 544 Indice majoré 463 
relevé au 353).  

 
3 – Approbation de la convention fonction d’inspection avec le Centre de Gestion des 
Pyrénées-Orientales (pièce jointe par email) 
 
La Commune de Toulouges a sollicité le Centre de Gestion des Pyrénées-Orientales afin qu’il assure 
la fonction d’inspection, composante du service Hygiène et Sécurité des agents dans le Travail.  
 
Ainsi l’agent du Centre de Gestion chargé de cette fonction sera désigné Agent Chargé de la Fonction 
d’Inspection (ACFI) pour la commune de Toulouges.  
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Sa mission consistera à :  
 

- Contrôler l’application aux installations et équipements du travail, des règles définies par le 
décret 85-603 modifié du 10 juin 1985 et par le Code du Travail (Quatrième partie, Livres I à 
V) 

- Proposer à l’autorité territoriale toute mesure qui lui paraît de nature à améliorer l’hygiène, la 
sécurité, la prévention et les conditions d’exécution du travail 

- En cas d’urgence, proposer à l’autorité territoriale les mesures correctives immédiates que 
l’ACFI considèrera comme nécessaires.  
 

L’ACFI pourra être entendu par la Formation Spécialisée en matière de Santé, de Sécurité et 
Conditions de Travail ou le Comité Social Territorial compétent. Il pourra sur convocation participer aux 
réunions de ces instances paritaires. 
 
Pour ce faire, une convention qui définit les condition générales et modalités de mises en œuvre, doit 
être signée entre la Commune et le Centre de Gestion des Pyrénées-Orientales. Cette convention est 
conclue à compter de la date de signature pour une durée d’un an, renouvelable par tacite 
reconduction. 
 
En contrepartie de ces prestations, la Commune versera au Centre de Gestion une cotisation dont le 
taux est fixé à 0.10% de la masse salariale totale des agents de la Collectivité. 
 
Le conseil municipal doit délibérer pour approuver la convention fonction d’inspection avec le Centre 
de Gestion des Pyrénées-Orientales, et autoriser le Maire à la signer. 
 
V / SPORT 
 
1 – Opération PASS SPORT 2023 
 
Dans le cadre de l'opération « Pass'sports », renouvelée en 2023, le Conseil Municipal doit délibérer 
pour individualiser les montants dus aux différentes associations sportives.  
 
66 dossiers ont été déposés par des nouveaux adhérents, auprès des associations suivantes : 
Association Judo, USAT Tennis, Association Pentathlon moderne, Association Rugby XIII, Association 
Les Isards Catalans, Association Melting Dance, Association Attitude Danse, le Roussillon Football 
Canohès Toulouges et l’Association BASKET. 
 
Le montant total de l'opération est de 3 300,00 €. 
 
Le Conseil municipal doit valider cette participation. 
 

Fait à Toulouges le 27 mars 2023 
 
Le Maire,  

 
Nicolas BARTHE 


