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L'an deux mille vingt-trois et le vingt février a dix-huit heures trente, le Conseil Municipal de la ville de
Toulouges, diment convoqué s’est réuni en session ordinaire, a la salle du conseil municipal, située
parc de Clairfont, sous la présidence de Monsieur Nicolas BARTHE, Maire.

Présents : Nicolas BARTHE, Laurent LOPEZ, Aurélie PASTOR-BARNEOUD, Eric GARAVINI,
Christine MALET, Thierry SEGARRA, Stéphanie GOMEZ, Eric BOSQUE, Pascale MICHEL, Serge
CIVIL, Béatrice BAILLEUL, Sandra FERRER, Audrey CALVET, Vanessa BLAY, Sandrine RABASSE,
Rudy KLEIN, Martial MIR, Franck DE LA LLAVE, Bernard PAGES, Michel PLAZA, Isabelle
OSTERSTOCK, Patrick LANNES, Florian GUZDEK, Fabien BATLLE

Absents excusés ayant donné procuration : Patrice PASTOU procuration Christine MALET, Khalid
NESSAR procuration Sandrine RABASSE

Absents : Jean-Charles FESQUET

Secrétaire de séance : Stéphanie GOMEZ

En préambule, le Maire présente a I'assemblée, les quatre nouveaux élus qui siégeront en lieu et
place des six conseillers municipaux démissionnaires :

Les 5 élus de la liste “Encore et Toulouges” et Elodie GARCIA de la liste “Pour vous Toulougiens”.
Monsieur le Maire précise que Madame Garcia vient d'étre nommée notaire a Toulouges et qu'elle a
fait le choix en responsabilité et en accord avec I'équipe municipale de démissionner pour ne pas
rentrer en conflit d'intérét et assurer toute impartialité dans les dossiers qu'elle sera amenée a traiter.

Il remercie chaleureusement les nouveaux élus d'avoir accepté de siéger et de participer a la gestion
de la commune.

Les nouveaux élus de la liste “Encore et Toulouges” sont ;
Monsieur Patrick LANNES

Monsieur Florian GUZDEK

Monsieur Fabien BATLLE

La nouvelle élue de la liste “Pour vous Toulougiens” est :

Madame Isabelle OSTERSTOCK-TOURNAIRE

Aprés cette présentation, le Maire procéde a I'appel uninominal des élus. Le quorum étant atteint, il
désigne Stéphanie GOMEZ comme secrétaire de séance.

Le procés-verbal du conseil municipal du 23 janvier 2023 ne soulevant aucune question, ce dernier
est approuvé par 25 voix pour et 1 abstention (celle de Monsieur Florian GUZDEK).

Le Maire précise a I'assemblée qu'il n'a pris aucune décision depuis le dernier conseil municipal et
entame l'ordre du jour du conseil.
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ORDRE DU JOUR

 ADMINISTRATION GENERALE

1 — Modification du tableau du Conseil Municipal

Le Maire informe le conseil municipal que Monsieur Laurent ROSELLO, Monsieur Ludovic MONNE,
Madame Catherine BRET, Monsieur Marc VALETTE et Madame Véronique FERNANDEZ élus de la
liste « Encore et Toulouges », ont annoncé leur démission en début de séance du conseil municipal
du 23 janvier 2023.

Les courriers concernant ces demissions ont été regus en mairie le 26 janvier 2023 et copies
transmises au Représentant de 'Etat.

Afin de compléter le conseil municipal, les personnes suivantes de la liste « Encore et Toulouges »
ont été contactées, il s'agit de :

Madame Peggy MANZANARES, venant en 18&me position, qui a refusé de siéger par courriel en
date du 2 février 2023,

Monsieur Florian GUZDEK venant en 19&me position, qui a accepté de siéger par courriel en date du
2 fevrier 2023.

Madame Anais GRACIA, venant en 20éme position, qui a refusé de siéger par courriel en date du
3 février 2023,

Monsieur Fabien BATLLE, venant en 21éme position, qui a accepté de siéger par courriel en date du
10 fevrier 2023

Madame Marie-Claude GASCON, venant en 22&me position, qui a refusé de siéger par courrier du
2 février 2023,

Monsieur Patrick LANNES, venant en 23éme position, qui a accepté de siéger par courriel du
6 février 2023

Madame Sandrine OREGLIA, venant en 24éme position, qui a refusé de siéger par courriel du
12 fevrier 2023

Monsieur Daniel DEBRAY, venant en 25&me position, qui a refusé de siéger par courriel du
7 février 2023

Madame Cecile LE HORGNE, venant en 26éme position, qui a refusé de siéger par courriel du
7 février 2023

Monsieur Michel FONT, venant en 27&me position, qui a refusé de siéger par courriel du 7 février
2023

Madame Cindy LARA, venant en 28&me position, qui a refusé de siéger par courriel du 9 février 2023

Monsieur Sylvain COULON, venant en 29éme position, qui a refusé de siéger par couriel du
13 février 2023

Madame Marie-France MIR, venant en 30eme position, qui a refusé de siéger par courriel
du 9 février 2023
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Monsteur Frangois MAYEUX, venant en 31éme position, qui a refusé de siéger par courriel du
9 février 2023

La liste « Encore et Toulouges » est donc complétee par .

Monsieur Florian GUZDEK qui remplace Monsieur Marc VALETTE
Monsieur Fabien BATLLE qui remplace Madame Catherine BRET
Monsieur Patrick LANNES qui remplace Monsieur Ludovic MONNE

Monsieur Laurent ROSELLO, et Madame Véronigue FERNANDEZ, n'ont pas été remplaces, car les
stivants de la liste n'ont pas souhaité siéger.

Afin de compléter le conseil municipal, la personne suivante de la liste « Pour vous Toulougiens » a
été contactée, il s'agit de Madame Isabelle OSTERSTOCK, venant en 24éme position, qui a accepté
de siéger par courriel du 10 février 2023. Elle remplace donc Madame Elodie GARCIA dans ie grouge
« Pour vous Toulougiens ».

Le nombre d'élus au conseil municipal se porte maintenant a 27 membres, au lieu de 29.
Au vu de l'article L.270 du Code Electoral relatif aux siéges devenus vacants, et de I'article L.2121-4

du Code Général des Collectivités Territoriales, le conseil municipal a pris acte de la modification du
tableau du conseit municipal qui sera transmis au représentant de F'Etat.

2 - Renouvelement des commissions municipales et intercommunales

Laurent LOPEZ fait part a 'assemblée qu'a la suite de la démission de 8 élus, il convient de proceder
au renouvellement des représentants aux commissions municipales et intercommunales selon les
différents mode de scrutin.

Afin d'optimiser au mieux le temps de la séance, il propose a 'assemblée, de proceder au vote a main
levée, pour les commissions élues a la proportionnelle au plus fort reste.

La proposition est acceptée a 'unanimité.

A — Election 2 la proportionnelle au plus fort reste

Cette commission comprend le Maire, Président de droit, 5 membres titulaires et 5 membres
suppléants qui sont élus au scrutin secret et a la proportionnelle au plus fort reste.

Aprés appel des candidatures, se présentent .

Pour la liste «Pour vous Toulougiens»
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MEMBRES TITULAIRES MEMBRES SUPPLEANTS
Laurent LOPEZ Franck DE LA LLAVE
Eric GARAVINI Béatrice BAILLEUL.
Khalid NESSAR Serge CIVIL
Aurélie PASTOR-BARNECUD Rudy KLEIN
Eric BOSQUE Martial MIR
Pour la liste « Encore et Toulouges»
MEMBRES TITULAIRES MEMBRES SUPPLEANTS

Barnard PAGES

Fabien BATLLE

Le dépouillement du vote a donné les résultats suivants :

Nombre de hulletins trouvés dans l'urne
Bulletins nuls et blancs

Suffrages exprimés

Quotient électorat :

26
0
26
26/ =52

Liste « Pour vous Toulougiens » : 21 suffrages / 5,2 = 4,04 siéges
Liste « Encore et Toulouges » : 5 suffrages / 5,2 = 0,96 siéges

Le plus fort reste étant celui de la liste « Pour vous Toulougiens », elie se voit attribuer le siége restant

La liste «Pour vous Toulougiens» a obtenu 4 siéges
La liste «Encore et Toulouges» a obtenu 1 siége

Sont donc élus comme membres titulaires et membres suppléants de la Commission d'Appel
¢'Offres .

MEMBRES TITULAIRES

MEMBRES SUPPLEANTS

Laurent LOPEZ Franck DE LA LLAVE
Eric GARAVINI Béatrice BAILLEUL
Khalid NESSAR Serge CIVIL

Aurélie PASTOR-BARNEQUD Rudy KLEIN

Bernard PAGES

Fabien BATLLE

Cette commission est composée du Maire, Président de droit, de 5 membres titulaires et de 5
membres suppléants.

Aprés appel des candidatures, se présentent :
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MEMBRES TITULAIRES MENMBRES SUPPLEANTS
Laurent LOPEZ Franck DE LA LLAVE
Eric GARAVINI Béatrice BAILLEUL
Khalid NESSAR Serge CIVIL
Aurélie PASTOR-BARNEOUD Rudy KLEIN
Eric BOSQUE Martial MIR

Pour la liste « Encore et Toulouges»

MEMBRES TITULAIRES

MEMBRES SUPPLEANTS

Bernard PAGES

Fabien BATLLE

Le dépouillement du vote a donné les résuitats suivants :

Nombre de bulletins trouvés dans 'urne
Bulletins nuls et blancs

Suffrages exprimés

Quotient électoral :

26
0
26
26/6 =52

Liste « Pour vous Toulougiens » . 21 suffrages / 5,2 = 4,04 sieges

Liste « Encore et Toulouges » : 5 suffrages / 5,2 = 0,96 siéges

Le plus fort reste étant celui de [a liste « Pour vous Toulougiens », elle se voit attribuer le siege restant

La liste «Pour vous Toulougiens» a obtenu 4 siéges
La liste «Encore et Toulouges» a obtenu 1 siege

Sont donc élus comme membres titulaires et membres suppléants de la Commission de Délégation

de Service Public,

MEMBRES TITULAIRES MEMBRES SUPPLEANTS
Laurent LOPEZ Franck DE LA LLAVE
Eric GARAVINI Béatrice BAILLEUL
Khalid NESSAR Serge CIVIL
Aurélie PASTOR-BARNEOUD Rudy KLEIN

Bernard PAGES

Fabien BATLLE

Laurent LOPEZ rappelie la délibération municipale n°2020/07/04 en date du 10 juillet 2020, fixant a 8
le nombre de membres du conseil municipal, qui siégent au Conseil d'Administration du Centre

Communal d'Action Sociale.

Aprés appel des candidatures, se présentent :



T 2023/90
NB

Pour la liste «Pour vous Toulougiens»

MEMBRES TITULAIRES

Pascale MICHEL

Serge CIVIL

Béatrice BAIL.LEUL

Aurélie PASTOR-BARNEOUD
Patrice PASTOU

Isabelle OSTERSTOCK-TOURNAIRE
Sandra FERRER

Vanessa BLAY

Pour la liste « Encore et Toulouges»

MEMBRES TITULAIRES
Michel PLAZA

Florian GUZDEK
Bernard PAGES

Patrick LANNES

Fabien BATLLE

Le dépouillement du vote a donné les résultats suivants :

Nombre de bulletins trouvés dans Furne 26
Bulletins nuls et blancs 0
Suffrages exprimés 26
Quotient électoral ; 26/8 = 3,25

Liste « Pour vous Toulougiens » : 21 suffrages / 3,25 = 6,46 siéges
Liste « Encore et Toulouges » : 5 suffrages / 3,25 = 1,53 siéges

Le plus fort reste étant celui de la liste « Pour vous Toulougiens », elle se voit attribuer le sigége restant

La liste «Pour vous Toulougiens» a obtenu 6 siéges
La liste «Encore et Toulouges» a abtenu 2 siéges

Sont donc elus comme représentants du conseil municipal au sein du conseil d'administration du
CCAS,

MEMBRES TITULAIRES

Pascale MICHEL

Serge CIVIL

Béatrice BAILLEUL

Aurélie PASTOR-BARNEOQOUD
Patrice PASTOU

Isabelie OSTERSTOCK-TOURNAIRE
Michel PLAZA

Florian GUZDEK

Laurent LOPEZ propose au élus de supprimer la commission « Action sociale et des sclidarités »
créée en seance du conseil municipal du 10 juillet 2020,

En effet, cette commission ne s'est jamais réunie et fait double emploi avec les actions dévolues au
Centre Communal d'Action Sociale,
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Vote pour a Funanimite.

e

e

Cette commission est composee de 6 membres.
Aprés appel des candidatures, se présentent .
Pour la liste « Pour vous Toulougiens »

- Aurélie PASTOR-BARNEOUD

- Thierry SEGARRA

- Martial MIR

- Pascale MICHEL

- Isabelle OSTERSTOCK-TOURNAIRE

- Eric BOSQUE
Pour [a liste "Encore et Toulouges"

- Michel PLAZA

Le Conseil Municpal procéde a I'élection des membres de la commission municipale “Culture —
Patrimoine — Animation - Mémoire"

Le dépouillement du vote, a donné les résultats suivants :

Nombre de bulletins trouvés dans 'urne 26
Bulletins nuls et blancs ]
Suffrages exprimés 26
Quotient électoral : 26/6 =4,33

Liste « Pour vous Toulougiens » : 21 suffrages / 4,33 = 4,85 siéges
Liste « Encore et Toulouges » : 5 suffrages / 4,33 = 1,15 siéges

Le plus fort reste &tant celui de la liste « Pour vous Toulougiens », elle se voit attribuer le sigge restant

La liste «Pour vous Toulougiens» a obtenu 5 sieges
La liste «Encore et Toulouges» a obtenu 1 siége

Sont donc élus comme représentants du Conseil Municipal au sein de la Commission municipale
"Culture — Patrimoine — Animation - Mémoire" :

- Aurélie PASTOR-BARNEOUD

- Thierry SEGARRA

- Martial MIR

- Pascale MICHEL

- Isabelle OSTERSTOCK-TOURNAIRE
- Michel PLAZA

g

Cette commission est composée de 6 membres.
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Apres appel des candidatures, se présentent ;

Pour la liste « Pour vous Toulougiens »

- Stéphanie GOMEZ
- Christine MALET

-~ Vanessa BLAY

- Audrey CALVET

- Khalid NESSAR

- Laurent LOPEZ

Pour la liste "Encore et Toulouges"
- Michel PLAZA

Le Conseil Municpal procéde a l'élection des membres de la commission municipale "Education —
De la petite enfance a F'adulte de demain”

Le dépouillement du vote, a donné les résultats suivants :

Nombre de bulletins trouvés dans Furne 26
Builetins nuls et blancs 0
Suffrages exprimés 26
Quotient électoral : 26/6 = 4,33

Liste « Pour vous Toulougiens » : 21 suffrages / 4,33 = 4,85 siéges
Liste « Encore et Toulouges » ; 5 suffrages /4,33 = 1,15 siéges

Le plus fort reste étant celui de |a liste « Pour vous Toulougiens », elle se voit attribuer le siége restant

La liste «Pour vous Toulougiens» a obtenu 5 siéges
La liste «Encore et Toulouges» a obtenu 1 siege

Sont donc elus comme représentants du Conseil Municipal au sein de la Commission municipale
"Education — De la petite enfance a I'adulte de demain” ;

- Stéphanie GOMEZ
- Christine MALET

- Vanessa BLAY

- Audrey CALVET

- Khalid NESSAR

- Michel PLAZA

Cette commission est composée de 6 membres.

Aprés appel des candidatures, se présentent :
Pour la liste « Pour vous Toulougiens »
- Laurent LOPEZ

- Béatrice BAILLEUL
- Eric GARAVINI
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- Christine MALET
- Sandrine RABASSE

Pour la liste "Encore et Toulouges"
- Florian GUZDEK

Le Conseil Municpal procéde a l'élection des membres de [a commission municipale "Finances -
Contréle de gestion”

Le dépouiliement du vote, a donné les résultats suivants :

Nombre de bulletins trouvés dans 'urne 26
Bulletins nuls et blancs 0
Suffrages exprimés 26
Quotient électoral : 26/6 = 4 33

Liste « Pour vous Toulougiens » : 21 suffrages f 4,33 = 4,85 sieges
Liste « Encore et Toulouges » : 5 suffrages / 4,33 = 1,15 siéges

Le plus fort reste étant celui de la liste « Pour vous Toulougiens », elle se voit attribuer le siege
restant.

La liste «Pour vous Toulougiensy» a obfenu 5 sieéges
La liste «Encore et Toulouges» a obtenu 1 siége

Sont donc élus comme représentants du Consell Municipal au sein de la Commission municipale
"Finances ~ Contrdle de gestion” :

- Laurent LOPEZ

- Béatrice BAILLEUL
- Eric GARAVINI

- Christine MALET

- Sandrine RABASSE
- Florian GUZDEK

S e e
1 3 5

bonl

Cette commission est composée de 6 membres.
Aprés appel des candidatures, se présentent :
Pour la liste « Pour vous Toulougiens »

- Laurent LOPEZ

- Sandra FERRER

- Rudy KLEIN

- Audrey CALVET

- Jean-Charles FESQUET
- Vanessa BLAY

Pour la liste "Encore et Toulouges"

- Fabien BATLLE
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l.e Conseil Municipal procéde a F'élection des membres de la commission municipale "Sécurité".

l.e dépouillement du vote, a donné les résultats suivants :

Nombre de bulletins trouvés dans 'urne 26
Bulletins nuls et blancs 0
Suffrages exprimés 26
Quotient électoral ; 26/6 = 4,33

Liste « Pour vous Toulougiens » . 21 suffrages / 4,33 = 4,85 siéges
Liste « Encore et Toulouges » : 5 suffrages / 4,33 = 1,15 siéges

Le plus fort reste étant celui de la fiste « Pour vous Toulougiens », elle se voit attribuer le siége
restant,

La liste «Pour vous Toulougiens» a obtenu b siéges
La liste «Encore et Toulouges» a obtenu 1 siége

Sont donc élus comme representants du Conseil Municipal au sein de la Commission municipale
"Sécurite" ;

- Laurent LOPEZ

- Sandra FERRER

- Rudy KLEIN

- Audrey CALVET

- Jean-Charles FESQUET
- Fabien BATLLE

Cette commission est composée de 6 membres.

Aprés appel des candidatures, se présentent :
Pour la liste « Pour vous Toulougiens »

- Eric BOSQUE

- Patrice PASTOU

- Sandrine RABASSE
- Martial MIR

- Rudy KLEIN

- Serge CIVIL

Pour [a liste "Encore et Toulouges™
- Fabien BATLLE

Le Conseil Municpal procéde a I'élection des membres de la commission municipale "Sports — Tissu
associatif — Santé et bien-étre".

Le dépouillement du vote, a donné les résultats suivants :
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Nombre de bulletins trouvés dans l'urne 26
Bulletins nuls et blancs 0
Suffrages exprimés 26
Quotient électoral : 26/6 = 4,33

Liste « Pour vous Toulougiens » : 21 suffrages / 4,33 = 4,85 siéges
Liste « Encore et Toulouges » : 5 suffrages / 4,33 = 1,15 siéges

Le plus fort reste étant celui de la liste « Pour vous Toulougiens », elle se voit attribuer le siege
restant.

La liste «Pour vous Toulougiens» a obtenu b sieges
La liste «Encore et Toulouges» a obtenu 1 siége

Sont donc élus comme représentants du Conseil Municipal au sein de la Commission municipale
"Sports — Tissu associatif — Santé et bien-étre" :

- Eric BOSQUE

- Patrice PASTOU

- Sandrine RABASSE
- Martial MIR

- Rudy KLEIN

- Fabien BATLLE

Commission “Urbanisme — Cadre de vie — Economie - Environnement” : |
Cette commission est composée de 6 membres.
Apres appel des candidatures, se présentent :
Pour la liste « Pour vous Toulougiens »

- Eric GARAVINI

- Khalid NESSAR

- Jean-Charles FESQUET

- Isabelle OSTERSTOCK-TOURNAIRE

- Franck DE LA LLAVE

- Aurélie PASTOR-BARNEOUD
Pour la liste "Encore et Toulouges”

- Patrick LANNES

Le Conseil Municpal procéde a I'élection des membres de la commission municipale "Urbanisme —
cadre de vie — économie - environnement".

Le dépouillement du vote, a donné les résultats suivants :

Nombre de bulletins trouvés dans l'urne 26
Bulletins nuls et blancs 0
Suffrages exprimés 26
Quotient électoral : 26/6 = 4,33

Liste « Pour vous Toulougiens » : 21 suffrages / 4,33 = 4,85 sieges
Liste « Encore et Toulouges » : 5 suffrages / 4,33 = 1,15 sieges
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Le plus fort reste étant celui de [a liste « Pour vous Toulougiens », elle se voit attribuer le sigge
restant.

La liste «Pour vous Toulougiens» a obtenu 5 sieges
La liste «Encore et Toulouges» a obtenu 1 siege

Sont donc élus comme représentants du Conseil Municipal au sein de la Commission municipale
“"Urbanisme — cadre de vie — économie - environnement"":

- Eric GARAVINI

- Khalid NESSAR

- Jean-Charles FESQUET

- Isabelle OSTERSTOCK-TOURNAIRE
- Franck DE LALLAVE

- Patrick LANNES

B - Election a la majorité absolue

Cette commission est composée de 8 membres.

L.aurent LOPEZ précise & 'Assemblée que cette désignation a lieu a la majorité absolue, et au scrutin
public.

Aprés appel des candidatures, Laurent LOPEZ propose de désigner les membres suivants :

- Nicolas BARTHE

- Eric GARAVINI

- Khalid NESSAR

- Eric BOSQUE

~  Sandrine RABASSE
- Béatrice BAILLEUL
- Bernard PAGES

- Michel PLAZA

Le vote & main levée a donné les résultats suivants : 26 voix pour, & Funanimité des membres
présents ou représentés.

Sont donc désignes comme représentants du Conseil Municipal au sein de la commission extra-
municipale "AGRICULTURE":

- Nicolas BARTHE

- Eric GARAVINI

- Khalid NESSAR

- Eric BOSQUE

- Sandrine RABASSE
- Béatrice BAILLEUL
- Bernard PAGES

- Michel PLAZA
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Toulouges adhérente au Syndicat Mixte SPANC 66 (service public d'assainissement non collectif des
Pyrénées-Orientales), a travers la Communauté Urbaine Perpignan Méditerranée Métropole, il est
demande a I'assembiée de procéder a la désighation du nouveau délégué de la ville a ce syndicat.
Laurent LOPEZ précise que cette designation a lieu a la majorité absolue.

Aprés appel des candidatures, Laurent LOPEZ propose de désigner Nicolas BARTHE, pour la liste
"Pour vous Toulougiens".

La liste "Encore et Toulouges" ne présente aucun candidat.

Le vote & main levée a donné les résultats suivants : 26 voix pour, & Funanimité des membres
présents ou représentes.

En conséquence, Nicolas BARTHE, est élu comme délégué du consell municipal, au sein du
S.PAN.C 66

Toulouges adhérente au PAEN intercommunal de Perpignan Méditerranée Métropole Communaute
Urbaine, il est demandé & l'assemblée de procéder a la désignation des nouveaux membres pour
représenter ta ville au sein de ce dispositif.

Laurent LOPEZ précise que cette désignation a lieu a la majorité absolue.
Aprés appel des candidatures, Laurent LOPEZ propose de désigner :

Membres titulaires : Nicolas BARTHE et Bernard PAGES
Membres suppléants : Eric GARAVINI et Jean-Charles FESQUET

Le vote & main levée a donné les resultats suivants : 26 voix pour, a l'unanimité des membres
présents ou représentes,

En conséquence, sont élus comme représentants du conseil municipal, au sein du PAEN
intercommunat :

Membres fitulaires : Nicolas BARTHE et Bernard PAGES
Membres suppléants : Eric GARAVIN! et Jean-Charles FESQUET

Toulouges actionnaire de la Société Publique Locale de Perpignan Méditerranée, il est demandé a
'assemblée de procéder a la désignation d'un membre titulaire et d'un membre suppléant, pour siéger
au conseil d’administration de cette société, conformément a l'article L.1524-5duC. G. C. Tet de la
circulaire du 16 juillet 1985 du Ministére de I'Intérieur et de la Décentralisation, chapitre 3.2,

taurent LOPEZ précise que cette désignation a lieu a la majorité absolue.

Aprés appel des candidatures, Laurent LOPEZ propose de designer :
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Pour la liste « Pour vous Toulougiens » :

Membre titulaire :Nicolas BARTHE
Membre suppléant : Eric GARAVINI

La liste "Encore et Toulouges" ne présente aucun candidat.

Le vote a main levée a donne les résultats suivants : 26 voix pour, a l'unanimité des membres
présents ou représentes.

En conséquence, sont élus comme représentants du conseil municipal, au sein de la Sociéte
Publique Locale de Perpignan Méditerranée, pour la liste « Pour vous Toulougiens » :

Membre titulaire : Nicolas BARTHE
Membre suppléant : Eric GARAVINI

11/ FINANCES

1 — Rapport d'Orientations Budgétaires

Monsieur Bernard PAGES, pour des raisons personnelles quitte la séance, aprés en avoir demandé
l'autorisation au Maire et ne prend donc pas part au vote.

Laurent LOPEZ invite les élus a aborder le Débat d'Orientations Budgétaires qui est l'occasion de
présenter la situation financiére de la commune dans un contexte trés particulier, lié encore a la crise
sanitaire du COVID 19, mais surtout a la guerre en Ukraine. || permet aussi d'analyser une année de
mesures et de choix d'investissement de I'équipe majoritaire.
Ce debat fera l'objet de trois parties présentees de la maniére suivante :
= les grandes orientations données par le projet de la loi des finances 2023 (PLF 2023)
» la situation financiére de la collectivité avec un rappel du chiffre du compte administratif 2022
et un zoom sur la dette de la commune
» les orientations budgétaires proposées pour 2023 :
. quelle politique en matiére de dépenses et de recettes
. zoom sur le plan pluri annuel d'investissement

LE CONTEXTE — PROJET DE LOI DE FINANCES 2023

» Ralentissement de la croissance ; inflation record (10,7% en octobre en zone euro, et 6,2%
en france) et risque de récéssion économique . 2,6% de croissance en 2022 et 6% d'inflation en
janvier 2023

» Le Projet de Loi de Finances de 2023 : ajustements - boucliers et fonds vert

» Suppression de la CVAE (cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises), fonds vert de 2
milliards d’€ , augmentation de la DGF de 320 M € sur un total de 26,6 milliards d'€

» Augmentation de 3,8 de DRF & périmétre constant / contrdle de I'Etat

» Stagnation des dotations de soutien a I'investissement a 1,8 milliards d’€ (DETR, DSIL, DPV)

» 1,5 milliards d'€ pour 2023 pour le Fonds Vert

» Non prise en compte des nouvelles valeurs locatives pour les locaux professionnels (initiée
en 2017, actualisée en 2022, devant étre appliquée en 2023 mais encore repoussée en 2025 pour
ses applications).

TOULOUGES ET SON ENVIRONNEMENT
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Laurent LOPEZ informe les élus que le 15 décembre, I''NSEE a publié laugmentation de IPCH
(indice des prix & la consommation harmonisé) définitif du mois de novembre 2022 : 7,1% en un an.
Cet indice permet de calculer le coefficient de revalorisation de la valeur locative pour 2023.

Il rappelle qu'en 2022, Paugmentation était de 3,4% soit plus du double en un an.

Lavolution de la taxe fonciére pour les locaux d’habitation (et taxe d'habitation des résidences
secondaires) dépend de la variation des taux des collectivitts et du coefficient annuel de
revalorisation de la valeur locative ui- méme établi & partir de linflation.

Il souligne donc gue conformément aux engagements la commune n‘augmentera pas le taux de 1a
taxe fonciére, mais que mécaniguement, du fait de Faugmentation de la base par les services de
I'Etat, le montant de la taxe foncigre va augmenter. Il est hors de question de faire subir la double
peine aux contribualbles, augmentation de la base et taux, comme a Paris par exemple.

L'autre inquiétude des élus locaux, concerne la rupture du lien fiscal entre toute une categorie de
popuiation et leur commune, depuis le transfert du foncier bati des départements aux communes
aprés la disparition de |a taxe d’habitation.

Ueffort inédit depuis au moins 30 ans : +7,1 % en 2023 aprés +3,4 % en 2022 | repose quasi
exclusivement sur les propriétaires. Or, dans certaines collectivités, ils ne représentent qu'une part
minoritaire de contribuables contre 63% & Toulouges.

LES GRANDES BASES DU PROJET DE LOI DE FINANCES 2023

ILa progression des concours financiers : + 107,5 M€ par rapport a la Loid de Finances pour

202

» Le niveau des dotations devrait étre maintenu, avec une enveloppe Dotation Globale de
Fonctionnement (DGF) stable & 26,786 M€ et une augmentation de ia DSU et de la DSR de + 95 M€
chacune

» Le soutien a I'investissement local stabilisé lui aussi, avec des enveloppes consequentes. La
DETR pour 1 046 millions d'euros et celle de la DSIL avec 907 millions d'euros soit + 350 M€ / 2021

» Le plan de relance : + 500 ME de dotations exceptionnelles a linvestissement
local

» La réforme du calcul des indicateurs financiers utilisés dans la repartition des dotations et
fonds de péréquation liée a la réforme de la taxe d’habitation et servant aux calculs des dotations.

DES PERSPECTIVES ET DES ENGAGEMENTS

» La suppression de la CVAE en deux temps 2023 et 2024, est compensée par une fraction de
TVA (Commune et EPCI) et une dotation supplémentaire pour les Régions (taux de 2021 de 1,5%,
puis 0,75% en 2022, 0,375% en 2023 et 0 en 2024)

» Possibilité d'augmenter en « zone tendue », le taux de taxe d'habitation sur les résidences
secondaires ainsi que le taux TH LV sur fes logements vacants : étude pour 2024.

» Proposition de maintien des taux d'imposition en 2023 :

- TH 13,34 % (uniqguement sur les RS)
-TFB 42,93 %
- TFNB 49,50%

» Un scénario o il y aurait une contribution des communes « au redressement des comptes

publics » (déja connue aprés la crise de 2008) nest pas exclue.
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SITUATION FINANCIERE DE LA COMMUNE : LE DEBUT DU REDRESSEMENT

PRESENTATION SYNTHETIQUE DES COMPTES ADMINISTRATIFS 2019-2022 R/D REELLES

RECETTES FONCTIONNEMENT 6 003 681 6 264 074 8 441 438
DEPENSES FONCTIONNEMENT 5649 394 5792 672 7 404 957
FRAIS PERSONNEL 3416 578 3573 757 4714 250
EXCEDENT BRUT DE FONCT. 420 482 471 502 460 234
DEPENSES INVESTISSEMENTS 2201136 1813 986 2 354 552
(toutes opérations)

RECETTES INVESTISSEMENT 1316 660 1631 052 1092 282
MONTANT EMPRUNT 500 000 200 000 500 000
RESULTAT DE CLOTURE 002 580 744 794 315 816 539

PRECISIONS SUR LES RESULTATS 2022 e EBF v eaen

RAPPEL : 1 062 661 € de recettes exceptionnelles dues aux 471 502 € en 2021

opérations antérieures et actualisation. 460 234 € en 2022

Remboursement de la dette 461 589 € en 2021

440 140 € en 2022

Nous pouvons ajouter que le CCAS et la MDC ont joué pleinement leurs réles au niveau de la
gestion de la crise mais aussi de la vaccination ; ceci avec une subvention a hauteur de 451
000 euros au CCAS en 2022 (Segur de la santé SAD, mouvements de personnels...)

Laurent LOPEZ informe les élus que sur les 6 derniéres années, notre commune a généré une
Capacité d’Auto Financement (CAF) Nette faible, voire négative parfois & hauteur de 500 000 euros,
tout en maintenant un haut niveau d'investissement sur opérations a 2 millions d'euros par an. Les
recettes exceptionnelles des budgets annexes et des cessions immobilieres masquaient ce constat
negatif.

Le redressement en cours, engagé avec une hausse inévitable de 'impét, nous a permis en 2021
d'inverser ce processus et d'augmenter notre CAF en augmentation de + 131 000 € pour 2020 et +
137 000 € pour 2021, les résultats 2022 nous permettant d'afficher une CAF nette positive,
sont issus d'opérations exceptionnelles qui ne reflétent pas notre besoin d’épargne.
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It précise que le recours A la dette reste indispensable, & cause de notre faible et fragile capacité
d'autofinancement, ceci avec un montant d'emprunts de 500 000 € d'euros maximum par an.

Une pause a été marquée sur les grands projets structurants permettant la recherche de subventions
{Etat, Régicn, Département et PMM).

I rappelle que l'année 2021 a été consacrée & la remise en état de notre patrimoine ainsi gqu'a
I'équipement de nos services et au fancement du projet de rénovation des deux stades .

- Entretien des batiments communaux (écoles, créche, cantine, ALSH PIJ, CTM, CCAS, PM ) pour un

montant de 100 000 euros

- Acquisition de véhicules et d'outillages pour les services pour un montant de 41 000 euros

- Sécurisation et modernisation de linformatique, pour un montant de 30 000 euros

PLAN PLURI ANNUEL IYINVESTISSEMENT 2022-2025

1/ Grands projets et qualite de vie des toulougiens

Laurent LOPEZ informe que I'année 2023 sera 'année du lancement des grands programmes, tels

que :
¥ Le projet de la Distillerie Place Abelanet

Etude Maitrise d'ceuvre (MOE) Place Abelanet : 100 000 €

Un espace urbain sécurisé, partagé et entretenu au quotidien
Travaux de voirie en direct  par la commune, {le PGO a ét¢ clos au 31/12/2022)
300 000 eurcs en 2022 (dont solde secteur Canigou et Soleil}

Des bitiments communaux de qualité :

Entretien des batiments communaux (&coles, créche, restaurant scolaire, centre de loisirs,
PIJ, CTM,CCAS, PM ) franche 2 : 150 000 euros

Etude Maitrise d’'oeuvre : modernisaticn et rénovation du CTM : 20 000 €

Cimetiére : casiers et colombariums : 30 000 euros

Sécurisation et modernisation informatiques et Réseau VPN et téléphonie IP - tranche 2
: 15 000 euros

Le sport pour tous : lancement en avril 2023 de |a rénovation du stade de foot
Rénovation des stades et mise aux normes FFF ; 650 000 euros sur 3 exercices

Redonner toute sa place a Parbre et aux espaces naturels
Travaux en régie {dont espaces verts) : 100 000 euros

Des structures de services publics modernisées et éducatives sécurisées
207 000 € (dont 107 000 € pour le self ; 50 000 € pour les écoles ; 30 000 € creches ALSH,
P1J et CRIEE ; 20 000 € de sécurisation des accueils)

Une stratégie pour le logement des jeunes, des familles et des séniors
Réserve fonciére et solde acquisition EPFL : 150 000 euros

Adhésion 4 TAURCA (agence d'urbanisme) : 36 000 €

Participation loi SRU ; 12 000 euros en baisse
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» Investir pour la sécurité des Toulougiens
Acquisition équipement et caméras pour la Police Municipale: 17 000 euros (rappel
60000 € engagés en 2022 dont 50 000 € de caméras en réalisation 2023)

» Opportunités de subventions sur « les Fonds Verts » :
Prioriteé espace Abelanet et Distillerie et batiments communaux (dont changement des
chaudiéres)

2/ Planification des grands projets
Laurent LOPEZ detaille ci-dessous la planification des grands projets détaillés précédemment :

2022/2023 : stades Tranche 1, écoles et place Abelanet

2022/2023 (2 semestre) : stades Tranche 2 — place Abelanet travaux Tranche 1 — PC et demandes
de subvention CTM - études amélioration et rénovation thermiques des batiments

2023/2024 . place Abelanet Tranche 2 — CTM Tranche 1 et solde travaux stades

2024/2025 : livraison place Abelanet - CTM Tranche 2 et Tranche 1 Amélioration énergétique des
batiments communaux

LES ORIENTATIONS BUDGETAIRES POUR 2023

> Gel des taux de fiscalité et notamment de la taxe fonciére sur les propriétés baties (FB), suite
a laugmentation de 2021 et a la réforme de la fiscalité portant le taux de FB a 42,93%.

» Le coefficient de revalorisation des valeurs locatives fixé par I'Etat est de 7,1% contre
3,4% en 2022, + 0,2 % en 2021 (1,9% en 2020 et 2,2% en 2019).

> Le produit supplémentaire pergu par fa Ville a été de + 172 503 €/ 2021 soit 4,6 M d'euros
au chapitre 73 . Il devrait étre de + 660 000 soit 5,3 M d'euros au chapitre 73 en 2023 ({incluant
notre nouvelle Attribution de Compensation de 532 745 € et l'actualisation des valeurs locatives
moins pergu de prélévement pénalité loi SRU).

> LUintegration des services de FOMJC au budget de la commune s'est trés bien réalisé avec
notre nouveau contrat “Convention Territorial Globale” : 646 472 € encaissés de la CAF (avec
rattrapage de parties de 2021) et 593 000 € programmeés cette année.

En section de fonctionnement : stabilisation, réorganisation, amélioration

Laurent LOPEZ explique qu'en 2023, les recettes de fonctionnement devraient étre marquées par une
faible dynamique des bases (non encore en notre possession a cette heure), un choix politique de gel
de la fiscalité de notre taux de taxe fonciére ; une augmentation mesurée (2% en général des tarifs et
des services offerts & la population hors actualisation.

Ces choix en matiére de recettes nous imposent parallelement une rigueur accrue sur les
depenses de fonctionnement, I'objectif étant de stabiliser les charges & caractére général (011)
ainsi que les charges de personnel (012), hors intégration OMJC désormais réalisée mais avec
I'équipe de voirie (200 000 € en chapitre 65} a la suite du retour de la compétence voirie. L'évolution
de linflation, et une évolution du RIFSEEP est déja provisionnée en 2023 avec un objectif de 7% de
Fenveloppe selon les modalités d’application.

La reussite de l'integration des services ex OMJC achevée et intégrée, celle de [a compétence et des
equipes de la voirie est 'enjeu le plus important avec la mise en csuvre du nouvel organigramme et
d'une nouvelle organisation validée par le nouveau comité technique, par les représentants des
personnels et les organes délibérants.
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Il précise que les départs a la retraite, la mobilité interne et externe, les recrutemenis ciblés
impacteront aussi le fonctionnement 2023,

De plus, a subvention 2023 au CCAS devra étre revue & la hausse afin de poursuivre 'amélioration
qualitative et reglementaire des structures CCAS et SAD (service d'aide & domicile) ainsi que son
programme d'investissement et de réenovation des structures {subvention Commune au CCAS
360 000 € en 2021 ; 451 000 € en 2022 et 360 000 € en 2023).

En section d’'investissement : services aux familles, écoles, sport

Laurent LOPEZ explique aux élus qu'aprés une année 2021 consacrée & l'urgence patrimoniale
d'equipement et de sécurité, ainsi qu'aux recherches de subventions, et une annee 2022 centrée sur
les services Enfance et les Ecoles, la commune de Toulouges va lancer les fravaux au service de sa
population, avec des programmes fortement subventionnés.

En 2023, Toulouges verra le lancement de 3 projets importants:

- la rénovation des stades et des vestiaires avec une mise aux normes Fédération
Frangaise de Football, pour 650 000 euros de deépenses estimeées, et 400 000 euros de subventions
attendues

- les études du projet de la Distillerie et de la Place Abelanet, ie choix du partenaire de [a
SEMOP pour un total de 160 Q00 €
—~ Péquipement et la mise en place du self pour le resfaurant scolaire ; 107 000 €

iParaliélement a ces projets structurants, la ville poursuit Péquipement de ses services et I'entretien
de son patrimeoine travaux cimetiére et columbariums : 30 000 € et réserve fonciére : 150 000 € (loi
SRU et EPFL).

Le total dinvestissement des projets structuranis et de [entretien du patrimoine s'éléeve a 2,2 M
d'euros.

il précise que Perpighan Meéditerranée Métropole poursuivra ses investissements sur la commune a
travers les projets de voirie mais uniguement sur les voiries d'interét communautaire (VIC et VCO),
les réseaux d'eau et d’'assainissement, ainsi que de |'éclairage public des (VCO VIC).

214 455 € realisés en 2021 ; 430 000 € réalisés en 2022, mais nous n'avons pas de programmation
en 2023 suite & la cldture du Pdle Grand Ouest (PGO) et ce sans fonds de concours de la commune.

Dans ce contexte si particulier, la ville n'exclut pas 'inscription de nouveaux projets, s'ils peuvent étre
fortement subventionnés et encouragés par 'Etat, notamment via les « FONDS VERTS ».

Un emprunt de maximum de 500 000 € pour le programme 2023 devrait &tre fait et sera étudié
eventuellement sur I'exercice en fonction de I'évolution des taux et du risque d'augmentation de ces
derniers.

En section d’investissement voirie et réseaux;

Laurent LOPEZ explique aux élus gue la priorité est Fachevement des travaux des secteurs Canigou,
Soleil, & Dagobert (irottoirs et voiries) pour 200 000 € ; les études pour le lancement
desaménagements prealables des réseaux sur le secteur Pere Pinya/Distillerie, ainsi que le
Boulevard de Clairfont en 2025,

Les travaux sur les boulevards Saissel et collége avec les nouvelles dispositions de sécurisation des
pistes cyclables et de la voirie ont été financées & prés de 470 000 € sur notre enveloppe de droits a
tirages voirie auprés de PMM. Nous attendons confirmation d'un solde de 387 000 € gue nous
réserverons au projet Distillerie.



2023104
NB

Nous r’avons pas d'information a ce jour concernant les priorités sur les réseaux humides de |a part
de PMM.

Le Maire remercie Laurent LOPEZ pour cette présentation ainsi que la commission finances et foutes
les equipes pour tout le travail effectue.

Laurent LOPEZ rappelle a l'assembiée gu'elle doit maintenant prendre acte du Débat d'Orientations
Budgétaires et voter les orientations budgétaires sur la base de ce rapport gui a été présenté.

L'ensemble du conseil municipal prend acte du Débat d'Orientations Budgétaires sur la base du
rapport présenté et vote pour, & l'unanimité les orientations budgétaires proposées.

Hi / INTERCOMMUNALITE

1 - Distribution du magazine trimestriel FAGGLO - convention financiére portant organisation
des modalités de remboursement par Perpighan Méditerranée Métropole Communauté Urbaine
a la ville de Toulouges (convention jointe en annexe)

Aurélie PASTOR-BARNEOUD rappelle aux élus que depuis 2022, le magazine trimestriel LAGGLO
de Perpignan Mediterranée Métropole Communauté Urbaine, est distribué par la Ville de Toulouges
sur le territoire communal. Cette distribution est encadrée par une convention financiére portant
organisation des modalités de remboursement par PMMCU.

Elle propose au conseil municipal d'approuver la nouvelle convention financiére d'une durée d'un an,
soit du 1er janvier 2023 au 31 décembre 2023 et d'autoriser le Maire & la signer.

L.e montant qui sera reversé par PMMCU 2 la Ville, s'éléve & 595,33 € TTC par distribution de 3 550
exemplaires.

Vote pour a ['unanimite.

W/ ENFANCE JEUNESSE

1 - Retrait de 'U.D.5.1.5 (F'Union Départementale Scolaire d'Intérét Social)

Stéephanie GOMEZ rappelle a 'assemblée que la Ville a entrepris des démarches avec 'U.D.S.1S
{I'Union Deépartementale Scolaire d'Intérét Social) et le SYM Pyrénees-Mediterranée (Syndicat Mixte
pour la restauration collective, 'animation pédagogique et le transpert), afin d'effectuer un état des
lieux de leurs missions et de les partager avec les services, les usagers et les élus de la commune.

La Ville souhaite bénéficier d’'une offre de repas et de services plus compléte, et ceci a compter de
septembre 2023, a savoir :

- Un repas vegetarien assure tous les jours pour les familles qui le souhaitent, et non plus seulement
une fois par semaine comme c'est le cas aujourdhui.

- Deux choix pour les entrées, laitages et desserts pour les élémentaires en self service. Le projet
d'installation d'un self-service en septembre 2023 doit permettre la diversification des menus et la
mise en ceuivre d'un programme de lutte contre le gaspillage alimentaire.

- Un délai de décommande des repas plus court, inférieur au délai actuel de 8 jours.
- L'évolution du colt du repas.
- Les compétences optionnelles proposeées.
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Courant janvier dernier, I'U.D.S.1.S et le SYM P-M ont répondu par courrier aux interrogations de la
ville. Pour certaines demandes, les deux prestataires répondent chacun positivement : deux choix
pour les entrées, laitages et desserts pour les enfants en age élémentaire ; lutte contre le gaspillage
alimentaire ; animations éducatives autour de I'équilibre alimentaire.

Pour d'autres demandes de la ville, les deux prestataires se difféerencient dans les réponses : repas
végétarien assuré tous les jours ; délai de décommande des repas inférieur au délai actuel ; évolution
du co(t des repas ; compétences optionnelles.

Compte tenu de I'intérét présenté sur la proposition d’offre globale de services que lui a présentée le
Syndicat Mixte Perpignan-Méditerranée en matiére de restauration en liaison froide, d’animation
pédagogique autour de I'alimentation, ainsi que de transport occasionnel en temps et hors temps
scolaire, Stéphanie GOMEZ propose a I'Assemblée de délibérer sur le retrait de la ville de 'U.D.S.1.S,
au plus tot selon les engagements contractuels, en application de I'article 12 des statuts de 'UDSIS.

Vote pour a 'unanimité.
En conclusion de la séance, et aprés avoir lu la charte de I'élu pour les nouveaux conseillers, le Maire
leur remet un pin's de conseiller municipal, et un dossier contenant la charte de I'élu ainsi que le

réglement du conseil municipal.
Une photo de l'assemblée renouvelée cléture cette séance du conseil municipal.

Séance levée a 21h15

La Secrétaire de séance,

—

= =

Stéphanie GOMEZ

Procés-verbal mis en ligne sur le site internet de la ville le.....é...dﬁlv.lj...&@.a-j






